PROYECTO DE LEY No. DE 2011.

“Por medio de la cual se expide el Estatuto Nacional de Drogas”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

LIBRO |
PRINCIPIOS GENERALES
TITULO |
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES
CAPITULO |

PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 1. Fuerza normativa. Los principios rectores son de obligatorio cumplimiento
y constituyen la base de la interpretacion de las demds normas contenidas en esta Ley.
Toda actividad de las autoridades que participan en el disefio e implementacién de
politica de drogas se regira por estos principios.

Articulo 2. Respeto a los Derechos Humanos. Todas las normas consagradas en el
presente Estatuto deben interpretarse de conformidad con los tratados
internacionales ratificados por Colombia, garantizando el cumplimiento de los
derechos y garantias reconocidas por la Constitucién Nacional y las Leyes.

Articulo 3. Igualdad. Las acciones desarrolladas por las autoridades en aplicacién de
esta Ley deberan incluir un trato igualitario a los destinatarios. Se garantizara un
tratamiento diferenciado positivo a aquellas situaciones que asi lo ameriten por
razones de raza, etnia, género, edad y diversidad cultural o circunstancias analogas,
cuando las condiciones juridicas y facticas lo demanden.

Articulo 4. Corresponsabilidad. La corresponsabilidad constituye la base orientadora
de la accion internacional bilateral y multilateral en la lucha contra las drogas. La
reduccion del consumo y el combate de la oferta de estas sustancias es un deber de
todos los ciudadanos e instituciones como manifestacion del principio de solidaridad.
En desarrollo de este principio el Estado podra imponer cargas proporcionadas a los
particulares en la lucha contra las drogas y la prevencién del consumo.



Articulo 5. Enfoque integral y multidisciplinario. La politica de lucha contra las drogas
debera adoptar estrategias complementarias y multisectoriales que integren sus
componentes bdsicos: produccién, trafico, comercializacién, consumo y actividades
relacionadas como el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

La politica de lucha contra las drogas promovera la coordinacidon entre las distintas
instituciones estatales y de la sociedad civil que intervienen en su formulacién vy
ejecucion.

CAPITULO Il
DEFINICIONES

Articulo 6. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se adoptaran las siguientes
definiciones:

1. Abuso de sustancias psicoactivas: Se entiende por abuso aquella forma de relacién
con las drogas en la que, bien por su cantidad, por su frecuencia y/o por la propia
situacion fisica, psiquicaysocial de la persona, se producen consecuencias
negativas para el consumidor y/o su entorno.

2. Actividades riesgosas: Es toda actividad que demanda un deber de cuidado ya que
en su desarrollo se pueden afectar bienes juridicos de terceros y en la que, por lo
tanto, se tiene posicion de garante respecto al desarrollo de esa actividad y de esos
bienes juridicos. Son ejemplos de actividades riesgosas la conduccidn de cualquier
tipo de vehiculos automotores; la actividad médica y las demas actividades
relacionadas con la salud; la manipulacion de sustancias combustibles o
inflamables; el porte y manipulacién de armas y la manipulacién y operacién de
maquinaria.

3. Bebida alcohdlica o embriagante: Producto para consumo humano que contiene
una concentracién no inferior a 2.5 grados alcoholimétricos y no tiene indicaciones
terapéuticas.

4. Dependencia: Patrén de uso que conlleva deterioro o malestar clinicamente
significativo y que cumple con al menos tres de los siguientes criterios: necesidad
creciente de la sustancia para obtener el efecto deseado (tolerancia); presencia de
sintomas de malestar fisico y/o psicolégico ante el no uso de la sustancia;
incremento en la cantidad, tiempo y frecuencia en que se usa la sustancia; deseo
persistente o esfuerzos infructuosos de controlar o abandonar el consumo;
reduccidon importante de actividades cotidianas; o persistencia en el consumo a
pesar de las consecuencias negativas.

5. Dependiente de sustancias psicoactivas: Persona que presenta un patrén
caracterizado por la repetida autoadministracién de una sustancia, a pesar de los
problemas relacionados con su consumo, los cuales se manifiestan a través de un
grupo de sintomas psicologicos y fisioldgicos.



6. Dosis personal: Es la cantidad de sustancia psicoactiva ilicita que una persona
porta o conserva para su propio consumo. No se considera dosis para uso personal
la sustancia psicoactiva ilicita destinada a la distribucién o venta.

Se considera dosis para uso personal la cantidad de marihuana que no exceda de 5
(cinco) gramos, de cocaina o sus derivados (Clorhidrato de Cocaina, Pasta Basica de
Cocaina, Base de Cocaina y Basuco) que no exceda de 1 (un) gramo, de derivados
de tipo anfetaminico (excepto la metanfetamina) y piperazinico que no excedan
de 200 (doscientos) mg. o 3 (tres) comprimidos que no superen en total los 200
(doscientos) mg.

~. Dopaje: Es la administraciéon de sustancias ajenas al organismo o la aplicacién de
métodos prohibidos en el deporte, con el fin de aumentar artificialmente el
rendimiento de un deportista. Se consideran prohibidas las sustancias o métodos
indicados en el listado oficial del Comité Olimpico Internacional o de las
Federaciones Deportivas Internacionales.

8. Droga: Es toda sustancia psicoactiva de origen natural o sintético, licita o ilicita,
controlada o de libre comercializacién, que al ser consumida o introducida en el
organismo vivo puede producir dependencia y/o tolerancia y/o alterar la accion
psiquica, ocasionando un cambio inducido en la funcién del juicio, del
comportamiento o del animo de la persona.

9. Droga Licita: Es la droga que puede ser controlada o no en su produccién,
comercializacién y consumo, de acuerdo con la normatividad vigente.

10. Droga Licita Controlada: Es la droga que se encuentra controlada en su
produccién, comercializacién y consumo, de acuerdo con la normatividad vigente.

11. Droga Licita No Controlada: Es la droga que de acuerdo con la normatividad
vigente no se encuentra controlada su produccién, comercializacién y consumo.

12.Droga llicita: Es la droga prohibida por la normatividad nacional.

13.Droga de Sintesis o de disefo: Es |la droga ilicita elaborada a partir de precursores
guimicos, sean estos controlados o no; es decir, no se extrae de productos
naturales. Para la aplicacién de la presente Ley se considera droga de sintesis tanto
el principio activo como las sustancias que se utilizan para rendirlas.

14.Estimulantes: Sustancias que tienen como efecto incrementar el nivel de actividad
o acelerar el funcionamiento del sistema nervioso central, creando la sensacion de
aumentar la agudeza psicolégica y la capacidad fisica.

15.Estupefaciente: Cualquiera de las sustancias, naturales o sintéticas, que figuran en
la Lista | o la Lista Il de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes
enmendada por el Protocolo de 1972 de Modificacién de la Convencién Unica de
1961 sobre Estupefacientes, y que haya sido catalogada como tal en los convenios
internacionales y adoptada por la legislacion colombiana.



16.Insumo: Es el material, cualquiera que sea su origen, que se utiliza para la
extraccién, refinamiento, produccidn, sintesis o cualquier proceso que permita la
obtencidn de sustancias psicoactivas.

17.Lugares de trabajo: Para efectos de esta Ley, se entiende por lugares de trabajo,
todos aquellos sitios utilizados por las personas durante su empleo o labores,
incluyendo todos los lugares conexos o anexos y vehiculos que los trabajadores
utilizan para su desempefio laboral. Esta definicidon abarca aquellos lugares que son
residencia para algunas personas y lugar de trabajo para otras.

18.Medicamento: Es toda sustancia o preparado elaborado en forma farmacéutica
reconocida que se utiliza para la prevencién, diagndstico, tratamiento, curacion o
rehabilitacion de las enfermedades de los seres vivos.

19.Medicamento de control especial: Es la sustancia o preparado farmacéutico con
potencial de causar abuso y/o dependencia, el cual se encuentra regulado por
normatividad especifica que administra el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, a
través del Fondo Nacional de Estupefacientes, o la entidad que haga sus veces.

20. Plantacidn: Es la pluralidad de plantas de marihuana en nimero superior a
cinco (5); de coca en numero superior a veinte (20); de amapola en numero
superior a veinte (20); asi como aquellas que establezca el Consejo Nacional de
Politica contra las Drogas.

21.Precursor quimico: Es la sustancia pura o mezcla de sustancias quimicas que
pueden ser utilizadas para la extraccion, refinamiento, produccién, sintesis o
cualquier proceso que permita la obtencién de drogas. Para efectos de la presente
Ley es un sindnimo de insumo quimico o sustancia quimica.

22. Prevencién: Son planes, programas, proyectos o acciones destinados a
anticiparse a la aparicion de actividades de oferta, trafico, consumo vy
comercializacion de sustancias psicoactivas, y actividades relacionadas, mediante la
educacién, concientizacién del dafio, desarrollo de habilidades y destrezas, entre
otros.

23. Prevencion indicada: Es la prevencion orientada a personas que ya presentan
involucramiento directo con el consumo y quieren mitigar el dafio, asi como a
quienes presentan problemas de abuso o dependencia al consumo de sustancias
psicoactivas. Su fin es modificar factores de riesgo en poblaciones donde se
presenta la problematica de uso y abuso de sustancias psicoactivas. La prevencién
indicada tiene en cuenta las condiciones particulares tanto individuales como
grupales de cada caso a intervenir para disminuir el consumo, evitar los problemas
asociados y la transicién hacia el consumo de otras sustancias de mayor riesgo.

24. Prevencion Integral. La prevencion integral es el proceso de promocién y
desarrollo humano vy social a través de la formulacién y ejecuciéon de un conjunto
de politicas y estrategias tendientes a evitar, precaver y contrarrestar las causas y
consecuencias de los problemas relacionados con las drogas ilicitas. En desarrollo



de los deberes que les corresponden haran parte de dicha prevencién integral la
persona, la familia, la comunidad, la sociedad y el Estado.

25. Prevencidn selectiva: Es la prevencidn dirigida a personas que se encuentran
en situaciéon de riesgo y vulnerabilidad por diferentes factores que facilitan su
acceso y el consumo de sustancias psicoactivas. Se trabaja en la modificacién de
estas condiciones a partir del fortalecimiento de capacidades y competencias para
la toma de decisiones, y asi disminuir el riesgo y la vulnerabilidad al abuso de
sustancias psicoactivas.

26. Prevencion universal: Es la prevencion orientada a la poblacion general, a
grandes comunidades o a grupos sociales, con el fin de promover la salud y evitar
el inicio del consumo de sustancias psicoactivas o la vinculacién con los delitos
asociados a las drogas ilicitas, reforzando factores protectores, potenciando la
calidad de vida a través de la participacidon activa de agentes socializadores como la
familia, la escuela y la comunidad en general.

27. Reinsercidn social: Se entiende por reinsercidn social, la guia u orientacién que
se ofrece durante el retorno del ex consumidor a su contexto social, familiar,
laboral y/o académico como miembro activo y productivo con obligaciones y
derechos.

28. Sustancias emergentes: Son las sustancias psicoactivas novedosas en el
mercado de las drogas, susceptibles de abuso o que pueden generar consumo
problematico.

29. Sustancias inhalables: Son sustancias quimicas con efectos psicoactivos
(depresores y anestésicos), que tienen la particularidad de desprender vapores en
contacto con el medio ambiente, tales como: pegamentos, adhesivos,
removedores, cementos de contacto o similares. Su consumo continuado puede
causar dafios neuroldgicos y dependencia.

30. Sustancias mixtas: Sustancias que producen efectos de dos o mas de las otras
categorias de sustancias, dependiendo de aspectos del ambiente y del estado de
animo.

31.Sustancia psicoactiva: Para efectos del presente Estatuto se considera un sindnimo
de droga y, por lo tanto, podra clasificarse como licita o ilicita, controlada o no
controlada.

32. Sustancia quimica controlada: Todas las sustancias y productos terminados
sometidos a control por parte del Consejo Nacional de Politica contra las Drogas y
aquellas contempladas en los tratados internacionales sobre la materia, por cuanto
son utilizados para el procesamiento de drogas.

33. Sustancias sustitutas: Sustancia quimica que no se encuentra controlada por la
normatividad vigente y que reemplaza a la sustancias quimica controlada en alguna
fase del procesamiento de drogas.



34. Tabaco y sus derivados: Son las hojas, venas y tallos de las plantas Nicotiana
tabacum vy Nicotiana rustica y sus sucedaneos, en su forma natural, o curadas, o
preparadas para diferentes usos, tales como aquellas preparaciones utilizadas para
la fabricacién de tabacos, cigarros, cigarrillos, picadura para pipas y cualquier otro
subproducto de estas plantas que contenga nicotina como sustancia activa.

35. Uso o consumo problematico: El patron de uso que puede incluir el abuso y la
dependencia de sustancias psicoactivas y que se caracteriza por incidir
negativamente sobre la salud, el bienestar, la estabilidad y seguridad psicoldgica,
social o econdmica del individuo, su nucleo familiar y/o su comunidad vy la
sociedad, independientemente de la sustancia, la cantidad o patrén de uso.

TiTULO Il
POLITICAS GENERALES
CAPITULO|
DE LAS POLITICAS Y DE LOS PLANES

Articulo 7. Formulacion de politicas y del plan nacional. Corresponde al Gobierno
Nacional formular la politica contra las drogas. Para ello se adoptara un enfoque
integral y equilibrado que se ocupe de la oferta, el trafico, la comercializacion, la
demanda, y las actividades relacionadas como el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, asi como los aspectos institucionales.

La politica nacional contra las drogas disefiada por el Gobierno Nacional debera buscar
la armonizacion de los planes, politicas y normas alusivas a la salud publica, la politica
criminal, la politica contra el lavado de activos, la seguridad y aquellas que le sean
complementarias

Corresponde al Consejo Nacional de Politica contra las Drogas - CNPD- aprobar las
politicas elaboradas por el Gobierno Nacional que orientaran la accién del Estado en
materia de drogas. El Consejo Nacional de Politica contra las Drogas —CNPD-
establecera directrices para orientar y coordinar la labor de todos los organismos
responsables de los niveles nacional, regional, departamental, distrital, metropolitano
y municipal, reconociendo y fomentando la participacion de las comunidades locales.

El Plan Nacional de Lucha contra las Drogas que desarrolle el Gobierno Nacional a
partir de la politica, tendrd en cuenta las diversas caracteristicas que se derivan de la
problematica relacionada con las drogas, especialmente su impacto en el medio
ambiente, en las relaciones internacionales, en la proteccion de los derechos humanos,
en el desarrollo integral de la sociedad y en la diversidad étnica y cultural. Para su
formulacidn las autoridades analizardn la eficacia de las estrategias en relacién con los
costos que implique su implementacién.



La Politica Nacional debe hacer parte de una politica de Estado y su continuidad
dependerd de su evaluacién periddica. Los logros de los programas deben evaluarse en
términos no superiores a dos (2) afios.

Articulo 8. Ejecucion descentralizada de los planes nacionales. La ejecucion de las
estrategias y acciones establecidas por la politica y el Plan Nacional de Lucha contra las
Drogas, seran corresponsabilidad de las autoridades nacionales, de las autoridades
regionales, departamentales, distritales, metropolitanas y municipales, quienes
deberan formular sus respectivos planes con el fin de implementar las medidas y
programas que resulten necesarios para prevenir, detectar, controlar y reprimir la
oferta, trafico, comercializacién, consumo y demas actividades relacionadas con las
drogas ilicitas, dentro del drea de su competencia, en coordinacién y con el apoyo del
Gobierno Nacional.

Las autoridades locales de los diferentes 6rdenes territoriales, en el marco de la
politica nacional contra las drogas y de la politica criminal, implementaran iniciativas
que involucren la participaciéon de la comunidad a través de planes territoriales que
determinen resultados, indicadores, responsabilidades sectoriales, fuentes y flujos de
recursos. Estas iniciativas deberdn adaptarse a las condiciones particulares de cada
region.

CAPITULO Il
REGIMEN DE FISCALIZACION

Articulo 9. Lista de drogas, plantas y sustancias quimicas sometidas a fiscalizacion.
Ademads de las listas definidas por la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes,
enmendada por el Protocolo de 1972, del Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas de
1971, y de los Cuadros de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988 y otras normas que la
modifiquen o sustituyan, también seran sometidas a régimen de fiscalizacién las
sustancias que a juicio del Consejo Nacional de Politica contra las Drogas deban ser
controladas.

Articulo 10. Sustancias sometidas a fiscalizacion por el Consejo nacional de Politica
contra las Drogas. Cuando el Consejo Nacional de Politica contra las Drogas haga uso
de la facultad contenida en el articulo anterior, se publicara el acto correspondiente en
el Diario Oficial como condicidn previa para su vigencia.

La inclusiéon o reclasificacion de determinada sustancia en alguna de las listas
mencionadas a continuacién, implicara que a esa sustancia se le aplicara el régimen de
fiscalizacidn correspondiente en los términos de la presente Ley.

La exclusion de cualquier sustancia de alguna de las listas implicara que los efectos
previstos para el control de la correspondiente sustancia no le serdn aplicables una vez
que la respectiva decision quede en firme.



El Consejo Nacional de Politica contra las Drogas ejercerd las funciones que le
corresponden de acuerdo con el presente articulo, ajustdndose a los convenios y
acuerdos internacionales suscritos y ratificados por Colombia.

Articulo 11. Criterios para incluir sustancias emergentes en las listas sometidas a
régimen de fiscalizacion. Sin perjuicio de lo establecido en las listas incorporadas en
los articulos precedentes, el Consejo Nacional de Politica contra las Drogas podra
incluir o reclasificar las sustancias que conforman las listas mencionadas, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando, en virtud de los tratados y convenios internacionales ratificados por
Colombia, se establezca que la respectiva sustancia debe ser sometida a régimen de
fiscalizacién o a control, por causa de los riesgos que ocasiona su consumo a la salud
publica.

2. Cuando, de acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud —OMS- o por estudios
cientificos se establezca que la respectiva sustancia puede producir dependencia fisica
o psicolégica y generar dafo a la salud.

3. Cuando se determine que puede ser objeto de un uso indebido tal que justifique su
fiscalizacién o cuando existan indicios de que la sustancia correspondiente puede ser
utilizada para la produccidn de sustancias psicoactivas ilicitas.

4. Cuando concurran consideraciones de politica criminal que sugieran la necesidad de
fiscalizar nuevas sustancias.

Para efectos de definir la lista o listas en las cuales se incluyan las sustancias que el
Consejo Nacional de Politica contra las Drogas, o quien haga sus veces, decida
adicionar, se atendera la naturaleza y las propiedades de la misma.

CAPITULO Il
POSTULADOS MEDIO AMBIENTALES

Articulo 12. Del derecho a un ambiente sano y proteccion de la biodiversidad y
multiculturalidad. La presencia de los cultivos ilicitos causa dafio al medio ambiente y
a la biodiversidad, impacta negativamente a las comunidades y deteriora sus valores
ancestrales y culturales, salvo en los casos de plantaciones y consumo ancestral.

La ejecucién de las politicas contra las sustancias psicoactivas se hard con apego a la
proteccion y conservacién del medio ambiente, de los recursos naturales y de las areas
protegidas por razones étnicas, ecoldgicas y culturales, dentro del principio de
desarrollo sostenible, multiculturalidad colombiana y teniendo en cuenta Ia
vulnerabilidad de los parques naturales, en armonia con los componentes de la
biodiversidad que ameriten especial proteccion.

Articulo 13. De la diferenciacion positiva. El Estado dara aplicacién al principio de
diferenciacién positiva a través del cual brindara proteccion especial a los entornos
mas vulnerables, como los paramos, subparamos, fuentes hidricas, parques naturales,
asentamientos humanos, o cualquier otro ecosistema de especial importancia
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ecolégica, para mitigar el impacto de la aspersién aérea y de la erradicacion manual,
asi como las labores que en desarrollo de sus actividades constitucionales realice la
Fuerza Publica.

LIBRO Il

PREVENCION, MITIGACION Y SUPERACION DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS

TITULO |
PREVENCION GENERAL
CAPITULO|
PROTECCION A LA INFANCIA, A LA ADOLESCENCIA Y A MADRES GESTANTES

Articulo 14. Proteccion de los menores de edad. Corresponde a la institucion familiar
proteger a sus integrantes frente a las amenazas de las sustancias psicoactivas y las
actividades relacionadas.

El Estado adoptard todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas,
administrativas, sociales, educacionales, de salud y de bienestar, para proteger a los
menores de edad contra el uso de las drogas licitas e ilicitas y para impedir que se les
utilice en su produccion y trafico. De manera especial se velara por el derecho de todo
menor a la proteccion, cuidado y asistencia para lograr un desarrollo fisico, mental y
social sano y libre de sustancias psicoactivas.

Pardgrafo. Esta proteccion se extiende también al que esta por nacer o al recién
nacido cuyo deber de protecciéon esta, en primer término, a cargo de la madre
gestante o lactante.

Articulo 15. Prohibicion general al consumo en menores de edad, madres gestantes y
lactantes. Ningun menor, madre gestante o en lactancia podra portar o consumir
sustancias psicoactivas, salvo se trate de medicamentos controlados con prescripcion
médica.

Asi mismo, se prohibe el consumo de sustancias psicoactivas en presencia de menores
de edad, o cuando con ello se afecten derechos de terceros, especialmente en
presencia de mujeres embarazadas o en lactancia, o se genere consumo involuntario o
pasivo por parte de personas diferentes al consumidor.

Articulo 16. Limitaciones al consumo de alcohol por parte de menores de edad.
Queda totalmente prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas por parte de menores
de edad.

Pardgrafo: Para garantizar la seguridad del menor ante el estado de vulnerabilidad que
representa la situacion de consumo, los padres o acudientes, debidamente



identificados, seran informados de dicha situacién y recogeran al menor en el sitio
donde haya sido encontrado consumiendo bebidas alcohdlicas. Para la aplicacién de la
presente Ley, en ningln caso el menor serd retenido, por este sélo hecho, mas alla del
tiempo necesario para cumplir los fines previstos en este inciso.

Ademas de lo previsto en el inciso anterior, se citard al menor y a sus padres o
acudientes, para que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes comparezcan
ante el Defensor de Familia o quien haga sus veces para que les sean impuestas las
medidas necesarias para garantizar una proteccién efectiva del menor.

Articulo 17. Medidas de proteccion al infante o adolecente. Cuando el padre, la madre
o quien detente el cuidado personal de un menor de edad sea dependiente de
sustancias psicoactivas, se remitira al infante o adolescente al defensor de familia
competente, de acuerdo con el protocolo de manejo que para tal efecto establezcan
las autoridades competentes, para que se determinen las medidas de proteccién
necesarias aplicables de conformidad con el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

Se considera que un menor de edad o quien esta por nacer se encuentra en estado de
vulnerabilidad o de riesgo cuando la madre, el padre o quien tenga a cargo su cuidado
personal presente un uso problemdtico o sea dependiente de sustancias psicoactivas.
El Instituto de Medicina Legal evaluara tal circunstancia.

Articulo 18. Funcion del Ministerio de Salud y Proteccion Social y programas de
educacion preventiva. El Ministerio de Salud y de la Proteccion Social incorporard
programas educativos dirigidas a prevenir el consumo de sustancias psicoactivas licitas
e ilicitas en los programas de promocién y prevencion de la salud, las cuales incluiran
actividades educativas especialmente dirigidas a adolescentes y a padres o cuidadores.
De igual manera, apoyard técnicamente a los sectores publico y privado en la
divulgacion de informacidon sobre los efectos nocivos del consumo de sustancias
psicoactivas e incentivard el desarrollo de actividades necesarias para combatir estos
efectos. Ademas, recomendara al Ministerio de Justicia la adopcidon de normas y
politicas intersectoriales en apoyo a esta labor preventiva.

Pardgrafo. Las Empresas Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y del Régimen
Subsidiado, las Entidades Adaptadas y las Entidades Responsables de los regimenes de
excepcion, deberan identificar e informar a la poblacién sobre los factores de riesgo,
asi como brindar al usuario los servicios del POS y POS-S que le ayuden a manejarlos.

CAPITULO Il
PROTECCION A LOS SECTORES VULNERABLES

Articulo 19. Proteccion a incapaces e inimputables. En virtud del articulo 13 de la
Constitucion Politica, lo dispuesto en los articulos precedentes se aplicard igualmente a
las personas incapaces de acuerdo con el Codigo Civil y a los inimputables.

Articulo 20. Proteccion a personas vulnerables. EI Gobierno nacional, local y las
organizaciones civicas adoptaran medidas de proteccidn especial para aquellas
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personas que por su condicién econdmica, fisica o mental se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta frente al uso abusivo o problemdatico de las
sustancias psicoactivas. Para el efecto se adelantaran acciones conducentes a prevenir
el consumo y lograr la rehabilitacién de los habitantes de la calle, personas con
trastorno mental, o estados similares dependientes a tales sustancias.

Pardgrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar establecera programas de
prevencion integral dirigidos a la poblacién vulnerable, los cuales abarcaran aspectos
de prevencion universal, selectiva o indicada segun sea el caso.

TITULO Il
LA PREVENCION
CAPITULO |
PREVENCION A TRAVES DEL SISTEMA EDUCATIVO

Articulo 21. Programas educativos. El Gobierno Nacional fijard las politicas con
sujecién a las cuales se desarrollardn programas de prevencidn universal, selectiva e
indicada del consumo de sustancias psicoactivas. Estas politicas se fijaran en
concordancia con las recomendaciones realizadas por la Comisién Nacional Para la
Reduccion de la Demanda, previa aprobaciéon por el Consejo Nacional de Politica
Contra las Drogas.

Articulo 22. Prevencion especial en los centros educativos. Se prohibe en todos los
establecimientos educativos del pais, estatales y privados, el porte, trafico y consumo
de sustancias psicoactivas. Las Instituciones educativas deberdn establecer las medidas
pedagdgicas necesarias para evitar el trafico, porte o consumo de estas sustancias.

Serd obligacién de los directivos, docentes y administradores de los establecimientos
educativos que detecten casos de trafico, tenencia o consumo de sustancias
psicoactivas, informar de ello a la autoridad del establecimiento educativo; quien dara
aviso de tal situacidon a los padres o acudientes, al defensor de familia y a las
autoridades competentes.

Articulo 23. Programas de formacion preventiva. Todo establecimiento educativo,
estatal o privado debera incluir en su proyecto educativo institucional procesos de
prevencion integral tendientes a evitar, prevenir y contrarrestar las causas vy
consecuencias de los problemas relacionados con el trafico y consumo de drogas. Para
tal efecto, se desarrollardn en las instituciones educativas procesos que posibiliten la
reflexidon, participacion y organizacion en torno al fendmeno de las sustancias
psicoactivas y el desarrollo de propuestas y proyectos escolares y comunitarios como
alternativas de prevencion integral, universal, selectiva e indicada, segun sea el caso.

Articulo 24. Previsiones obligatorias en reglamentos estudiantiles y manuales de
convivencia. En los reglamentos estudiantiles o manuales de convivencia se deberd
incluir expresamente la prohibicion de porte, trafico y consumo de sustancias
psicoactivas a que se refiere el articulo 17 del presente Estatuto y las sanciones que
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deben aplicarse a sus infractores, con sujecidon a lo dispuesto en la Ley General de
Educacién. Entre las medidas sancionatorias se contemplardn la amonestacién, la
suspension y la exclusion del establecimiento, que se aplicaran teniendo en cuenta la
gravedad de la infraccion cometida, reincidencia y el procedimiento previsto en el
mismo manual en aras de garantizar el debido proceso.

Pardgrafo. Las Instituciones Educativas deberan concertar previamente con el sector
salud y de proteccién de su localidad o municipio los procedimientos de atencion,
orientacién y tratamiento del consumo de drogas, para los estudiantes y sus familias
que lo requieran.

Articulo 25. Obligaciones especiales de directores y docentes de los establecimientos
educativos. Los directivos y docentes de los establecimientos académicos y la
comunidad educativa en general pondran en marcha mecanismos para prevenir el
trafico o consumo de sustancias psicoactivas dentro de las instalaciones educativas. Asi
mismo, podran solicitar a las autoridades competentes acciones efectivas contra el
trafico, venta y consumo alrededor de las instalaciones educativas.

Los directores y docentes de los establecimientos educativos que detecten entre sus
educandos casos de tenencia, trafico o consumo de drogas, estan obligados a informar
a los padres o acudientes y al defensor de familia para que adopten las medidas de
proteccion correspondientes, asi como también a las autoridades competentes.

El incumplimiento de esta obligacidn serd sancionada en la forma prevista en el Codigo
Educativo, en el Estatuto Docente, el Codigo de infancia y adolescencia y el Cédigo
Penal, segin sea el caso. Las sustancias retenidas se pondrdn a disposicion de la
autoridad.

En ningln caso un directivo docente tendra la facultad de solicitar la realizacién de
pruebas toxicoldgicas.

Articulo 26. Consultorios de atencion y asesoria en centros de educacion. Las
instituciones universitarias publicas y privadas y los centros de educacién superior,
técnica y tecnolégica, conforme a la reglamentacion que emita el Consejo Nacional de
Politica contra las Drogas, con base en las recomendaciones de la Comisién Nacional
para Reduccién de la Demanda de Drogas, incluiran en sus programas académicos el
servicio obligatorio gratuito de consultorios clinicos, para la asesoria y atenciéon a los
consumidores de sustancias psicoactivas, vinculados con la institucion. Igualmente,
deberdn contar con consultorios de atenciéon y asesoria que presten el servicio
obligatorio gratuito para los estudiantes que necesiten orientacion sobre el uso de
sustancias psicoactivas y otros problemas asociados, conforme a la reglamentacién
que expidan el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Pardgrafo. Las entidades educativas informardn a la Secretaria de Educacién Distrital
y/o Municipal las labores desplegadas en prevencion, mitigacion y atencion del
consumo de sustancias psicoactivas. Las Secretarias de Educacion establecerdan un
registro para la verificacion de tales labores y constituiran un banco de programas
exitosos que seran promovidos a nivel local y remitidos al Observatorio de Drogas de
Colombia del Ministerio de Justicia y del Derecho como fuente de informacion.
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CAPITULO Il
PREVENCION EN LUGARES DE TRABAJO

Articulo 27. Prohibicion general de consumo en ambientes laborales. Se prohibe a
todos los trabajadores y contratistas presentarse en los sitios de trabajo bajo el influjo
de sustancias psicoactivas, consumirlas o incitar a consumirlas en dichos lugares, salvo
gue se demuestre su uso terapéutico, en concordancia con el numeral 2 del articulo 60
del Cdédigo Sustantivo del Trabajo.

La violacién de esta prohibicidn constituira justa causa para la terminacién unilateral
del contrato de trabajo por parte del empleador o contratante, segln lo dispuesto por
el numeral 11 del articulo 62 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Pardgrafo. Corresponde a los Administradores de Riesgos Profesionales desarrollar
estrategias para brindar permanentemente informacién y educacién a sus afiliados,
para garantizar ambientes laborales libres de consumo de sustancias psicoactivas.

Articulo 28. Porte y consumo por parte de servidores publicos. Se prohibe a todos los
servidores publicos en ejercicio de sus funciones el uso y consumo de sustancias
psicoactivas ilicitas, asi como asistir al trabajo en estado de embriaguez o bajo el
efecto de dichas sustancias, de conformidad con la Ley 734 de 2002. Esta falta serd
calificada segun los términos establecidos en el numeral 48 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.

Articulo 29. Programas de prevencion. El Ministerio de Trabajo disefara politicas
tendientes a prevenir el consumo y el uso indebido de sustancias psicoactivas en los
lugares de trabajo. Estas politicas deberan promover programas de prevencién del
consumo de sustancias psicoactivas en los lugares de trabajo, en el marco del Sistema
General de Riesgos Profesionales, el que debera incluir actividades educativas, cuyo
objeto serd la reduccién del riesgo laboral asociado al consumo de estas sustancia en
el ambiente laboral. Dichas responsabilidades estaran a cargo de los empleadores
publicos y privados, quienes contaran con el acompafiamiento y asesoria técnica de las
Aseguradoras de Riesgos Profesionales.

Las entidades oficiales adoptardn los mecanismos necesarios para prevenir el porte,
trafico, uso y consumo de sustancias psicoactivas por parte de los servidores publicos
segun directrices que imparta el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
contemplando las advertencias que para tal efecto establece el numeral 482 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y los diversos regimenes que regulan la funcién
publica.

Tanto las entidades publicas como privadas promoveran actividades de salud
ocupacional en las cuales se informe y advierta sobre los efectos nocivos derivados del
consumo de las sustancias psicoactivas.

Articulo 30. Prevencidn en riesgos profesionales. En materia de salud ocupacional y
medicina preventiva y con el fin de preservar, conservar y mejorar la salud de los
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trabajadores del sector publico y privado, asi como de la ciudadania en general, los
empleadores y las empresas aseguradoras de riesgos profesionales tienen las
siguientes obligaciones:

1. Adoptar programas permanentes de prevencidén integral en materia de
consumo de sustancias psicoactivas.

2. Hacer efectivas las medidas de proteccién y prevencién integral indicadas en el
articulo anterior.

3. Proporcionar a las autoridades competentes las facilidades requeridas para la
ejecucion de inspecciones e investigaciones que sean necesarias.

El incumplimiento de las obligaciones enunciadas en este articulo acarreard las
sanciones administrativas a que hubiere lugar, de conformidad con lo previsto en el
articulo 91 del Decreto Ley 1295 de 1994 o aquel que le sustituya, modifique o
reforme.

Articulo 31. Prohibicion especial en el reglamento interno de trabajo. Es obligacion
del empleador consagrar, en el reglamento interno de trabajo a que se refieren los
articulos 104 a 125 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, las prohibiciones y sanciones
indicadas en el articulo anterior.

Pardgrafo 1°. Todo empleador o contratante debera disefiar e implementar un
programa de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas adecuado a las
caracteristicas del sector econdmico, al perfil sociodemografico de los trabajadores, a
los factores de riesgo y proteccion a los que estan expuestos los trabajadores en la
empresa, en el marco del programa de salud ocupacional y la politica de prevencién
del consumo de sustancias psicoactivas.

Pardgrafo 22. El Ministerio de Trabajo reglamentara el procedimiento y las sanciones
impuestas en este articulo.

Articulo 32. Prohibicion al consumo para el desarrollo de actividades riesgosas o
peligrosas. Se prohibe el consumo de bebidas alcohdlicas y de sustancias psicoactivas
ilicitas a quienes se dispongan a desarrollar actividades peligrosas de cualquier
naturaleza, o durante la ejecucidon de las mismas, cuando puedan verse afectados
bienes juridicos de terceros. El incumplimiento de esta prohibicién acarreara las
consecuencias penales, laborales, disciplinarias y administrativas que se deriven de
este hecho.

Pardgrafo. Las empresas o personas prestadoras de servicios que desarrollen
actividades o labores que puedan calificarse como riesgosas en los términos de este
articulo, tienen una posicion de garantes y, por lo tanto, deberdan adoptar los
mecanismos necesarios y suficientes para prevenir, controlar, detectar y sancionar
situaciones de consumo de sustancias psicoactivas que puedan generar un riesgo no
permitido en el desarrollo de su actividad.

Articulo 33. Divulgacion de informacion. Con sujecién a las politicas a que se refieren
los articulos anteriores, el Ministerio de Trabajo y el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, adoptaran las medidas que se requieran para que en los lugares de
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trabajo se divulgue informacidn cierta y comprobable sobre los riesgos que derivan del
uso de sustancias psicoactivas y promoverdn un estilo de vida saludable.

Articulo 34. Capacitacion. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
Educacidn, el Ministerio de Trabajo y las autoridades de Policia, en coordinacién con
otras autoridades nacionales, departamentales y municipales, entidades prestadoras
de salud, las administradoras de riesgos profesionales o cualquier ente de caracter
publico o privado que tenga responsabilidad en la reduccién de la demanda,
promoveran la organizacién de seminarios de capacitacién para supervisores, personas
encargadas de organizar programas de prevencion y otras personas de la comunidad
gue deseen vincularse con este tipo de iniciativas o que promuevan un estilo de vida
saludable.

CAPITULO Il

PROHIBICION Y PREVENCION DE CONSUMO DE DROGAS ILICITAS EN LUGARES
PUBLICOS Y EN ACTIVIDADES DE CULTURA, RECREACION Y ESPARCIMIENTO

Articulo 35. Prohibicion al consumo en lugares publicos o abiertos al publico. Se
prohibe el consumo de sustancias psicoactivas ilicitas en lugares publicos o abiertos al
publico.

El consumo de sustancias psicoactivas licitas en lugares publicos o abiertos al publico
es permitido, salvo que en otras normas se incluya esta prohibicién.

Articulo 36. Facultades de exclusion. El propietario, poseedor, arrendatario,
representante legal, administrador o director del establecimiento publico o abierto al
publico expulsard a quien consuma sustancias psicoactivas ilicitas en tales lugares, asi
como también a quien consuma sustancias psicoactivas licitas cuyo consumo esté
prohibido en este tipo de lugares.

En caso de requerir apoyo para tal efecto, acudira a la respectiva autoridad de policia.

Tratdndose de menores, madres gestantes o lactantes, se avisard a la autoridad
competente, para efecto de la aplicacién de las medidas de Proteccidn al Infante o
Adolescente.

Articulo 37. Prohibicion al consumo de sustancias psicoactivas en actividades
deportivas. Esta prohibido el consumo de sustancias psicoactivas o el uso de métodos
indicados en el listado oficial del Comité Olimpico Internacional o de las Federaciones
Deportivas Internacionales que tengan como finalidad aumentar artificialmente el
rendimiento de los deportistas. Estan igualmente prohibidos las sustancias o métodos
que pretendan evitar o dificultar su deteccidn.

Articulo 38. Prevencion de infracciones por efectos del consumo. Las personas que por
efecto del consumo de sustancias psicoactivas se encuentren en estado de grave
exaltacion o alteracién de sus condiciones fisicas, emotivas o cognitivas, que pueda dar
lugar a la comision de una infraccidn penal o policiva seran adecuadamente valoradas
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y podran ser objeto de las medidas contempladas en el Cédigo de Policia para estos
eventos.

Articulo 39. Actividades de cultura, recreacion y esparcimiento al servicio de las
estrategias de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas. El Gobierno
Nacional, Departamental y local y los entes descentralizados, promoveran actividades
de cultura, recreacién y esparcimiento dirigidas a prevenir el consumo de drogas en la
poblacién. Los organismos gubernamentales procuraran proporcionar dentro de sus
posibilidades, instalaciones, materiales y fondos para promover actividades de cultura,
recreacion y esparcimiento sin el uso de sustancias psicoactivas.

Articulo 40. Actividades de turismo y promocion. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo con el apoyo del Ministerio de Justicia y del Derecho, establecera directrices
e impondra medidas a las agencias de viaje, publicas y privadas, a los agentes de las
empresas de transporte y a las demds entidades que estan involucradas en la
promocion realizacién de viajes y de turismo para asegurar que estas sociedades o
personas se abstengan de publicar o difundir materiales en que, abierta o
subrepticiamente, se haga publicidad sobre la consecucién o uso de drogas ilicitas en
los programas o planes turisticos dentro y fuera del pais. Esta conducta acarreard las
consecuencias penales, administrativas y disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 41. Autorregulacion en servicios turisticos y en servicios de hospedaje
turistico. Los prestadores de servicios turisticos y los establecimientos que presten el
servicio de hospedaje deberdn adoptar, fijar en lugar publico y actualizar cuando se les
requiera, coédigos de conducta eficaces que promuevan politicas de acciones de
prevencion y de advertencia sobre el porte, trafico y consumo de sustancias
psicoactivas.

CAPITULO IV
MEDIDAS DE PREVENCION Y TRATAMIENTO EN CENTROS DE RECLUSION

Articulo 42. Programas de prevencion o salud ocupacional. E| Gobierno Nacional
establecera en los centros de reclusién programas de prevencion o salud ocupacional
para evitar o mitigar el uso de sustancias psicoactivas.

Articulo 43. Porte y consumo en centros de reclusion. Prohibase a los internos y
visitantes de cualquier establecimiento de reclusion, el ingreso, porte, trafico y
consumo de sustancias psicoactivas. Le corresponde al establecimiento de reclusiéon
adoptar las medidas preventivas y correctivas en esta materia, sin perjuicio de las
acciones disciplinarias y penales a que haya lugar, en concordancia con el Cdadigo
Penitenciario y Carcelario y el Cédigo Penal.

Con el fin de procurar la rehabilitacién fisica y psicoldgica del interno dependiente de
drogas y sustancias psicoactivas, el servicio médico del establecimiento de reclusién le
proporcionard el tratamiento médico necesario para tal objetivo, sin perjuicio de las
acciones penales y disciplinarias que se deriven del porte y consumo de las sustancias
psicoactivas en los centros de reclusidn. Las sustancias a que se refiere el presente
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articulo seran decomisadas y puestas a disposicién de las autoridades competentes,
cuando impliquen la posible comisién de un delito.

Articulo 44. Miembros del cuerpo de custodia y vigilancia. En los términos del Cédigo
Penitenciario y Carcelario, a los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia les esta
prohibido ingresar a los centros de reclusion cualquier tipo de sustancias psicoactivas.
El incumplimiento de esta prohibicion sera considerado falta gravisima o causal de
terminacion unilateral del contrato, segun el caso, sin perjuicio de las acciones penales
a que haya lugar.

Articulo 45. Atencion a los internos dependientes en el sistema de prisiones. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho y demas entidades
competentes, promovera la investigacion y la recopilacién de los datos que informen
sobre las caracteristicas del consumo de sustancias psicoactivas entre los internos del
sistema de prisiones, y tomara las medidas oportunas con el fin de velar por que los
mismos reciban cuidados y tratamiento eficaces.

Asi mismo, el funcionario judicial competente verificard que se proporcione la atencidn
médica, la ensefianza y la asistencia necesarias a los internos dependientes, siempre y
cuando estos lo soliciten o accedan a él voluntariamente.

TITULO Il

PREVENCION A TRAVES DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES Y DE ORGANIZACIONES CiVICAS

CAPITULO |

ESTRATEGIAS DE INFORMACION, COMUNICACION Y EDUCACION PARA LA
PREVENCION DEL CULTIVO, PROCESAMIENTO, TRAFICO, COMERCIALIZACION, PORTE
Y CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

Articulo 46. Vinculacion de los medios de comunicacion a los planes, programas,
proyectos y actividades de prevencion. Sera responsabilidad del Gobierno Nacional
implementar campanas generales de informacién y educacion a la poblacién sobre los
efectos nocivos del cultivo, procesamiento, trafico, porte, comercializacién y consumo
de sustancias psicoactivas, asi como brindar asesoria y desarrollar programas de
prevencion integral. Estas campaias se disefiaran en concordancia con la politica
criminal del Estado.

Las estaciones radiales, las programadoras y los canales de television publicos vy
privados, nacionales, regionales y locales que operen en el pais deberan difundir de
manera gratuita y rotatoria campanas destinadas a prevenir la produccién, porte,
trafico, comercializacion y consumo de sustancias psicoactivas. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el Ministerio de Justicia y del
Derecho serdn ejecutores de esta estrategia de comunicacién para prevenir, controlar
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y superar los problema originados en la produccién, trafico y consumo de las
sustancias psicoactivas licitas e ilicitas.

Pardgrafo. Las estaciones radiales, programadoras y los canales de television, publicos
y privados, del orden nacional, regional y local deberan difundir tales campafias en una
emision por cada cuatro horas de horario autorizado, distribuidas equitativamente en
todos los horarios de emision. Cada emision tendra una duracién minima de treinta
(30") segundos. Las campaifas seran difundidas en cortes de comerciales, y no
afectaran la disponibilidad del tiempo de comerciales del concesionario, y para
obtener la exoneracion del cobro del servicio de VTR, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, elevara solicitud en tal sentido.

CAPITULO Il

ESTRATEGIAS DE PREVENCION, MITIGACION DEL IMPACTO Y SUPERACION DEL
CONSUMO DE DROGAS A CARGO DE GRUPOS CiVICOS Y COMUNITARIOS

Articulo 47. Estrategias de informacion, comunicacion y educacion. Sera
responsabilidad del Gobierno Nacional implementar campafias generales de
informacién y educacion dirigidas a la poblacién sobre los efectos nocivos del consumo
de sustancias psicoactivas, asi como brindar asesoria y desarrollar programas de
prevencion integral para la demanda.

Articulo 48. Grupos de prevencion. El Gobierno Nacional con apoyo de la Comisidn
Nacional para Reduccién de la Demanda de Drogas y los Consejos Seccionales de
Drogas, en coordinacion con otras entidades oficiales, fomentara las iniciativas de la
sociedad civil destinadas a la prevencidon del consumo en poblaciones vulnerables,
nifos, jévenes, reclusos, habitantes de la calle, entre otros, con miras a que se prepare
y difunda informacioén cierta y comprobable sobre la problematica relacionada con el
uso de sustancias psicoactivas. De igual manera, las autoridades promoveran que se
establezcan programas combinados que abarquen la prevencién universal e indicada,
las acciones de mitigacion del impacto del consumo de sustancias psicoactivas y la
superaciéon de quienes las consumen y de sus familias.

Articulo 49. Promocion de las Organizaciones no Gubernamentales. El Gobierno
Nacional con el apoyo de la Comisién Nacional para Reduccion de la Demanda de
Drogas y el Consejo Nacional de Politica Contra las Drogas promovera a las
organizaciones no gubernamentales que se conformen para brindar servicios
preventivos y de atencion oportuna e integral frente al consumo de sustancias
psicoactivas.

Para estos efectos, el Gobierno Nacional promovera la descentralizacién de la politica
de prevencion y coordinara la accion de estas entidades para:
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1. Promover la difusion de informacién sobre las actividades nacionales y regionales
de sus organizaciones, y fomentar una mayor comunicacién entre las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

2. Facilitar el contacto entre las organizaciones nacionales y otras organizaciones no
gubernamentales interesadas en acciones comunitarias que hayan tenido éxito.

3. Velar por que las organizaciones den aplicacién a las recomendaciones hechas por
instituciones internacionales o del banco de experiencias exitosas en relacién con
la prevencion del uso indebido de sustancias psicoactivas.

4. Apoyar la ejecucion de programas en favor de la prevencion del uso indebido de
sustancias psicoactivas.

TITULO IV
NO CONSUMIDORES
CAPITULO UNICO
DERECHOS DE LOS NO CONSUMIDORES Y CONTROL SOCIAL

Articulo 50. Derecho de los no consumidores. El Derecho del no consumidor sera
prevalente. Este no podra ser obligado a consumir sustancias psicoactivas de manera
directa, indirecta o involuntaria, ni por medio de presiones o engafios de ninguna
naturaleza, ni estara obligado a soportar las consecuencias adversas que se puedan
generar por el consumo de sustancias psicoactivas por terceras personas.

Articulo 51. Acciones que pueden adelantar personas afectadas por el consumo de
sustancias psicoactivas. Cualquier persona que se sienta afectada por la presencia de
sustancias psicoactivas podrd acudir ante la autoridad competente con el fin de que se
adopten los correctivos necesarios y se apliquen las sanciones procedentes contra la
persona, entidad o establecimiento infractor, sin perjuicio de lo establecido en el
Cédigo Penal.

Articulo 52. Control social. Todo habitante del territorio colombiano, en cumplimiento
del principio constitucional de solidaridad, deberd reportar a las autoridades la
presencia de sustancias psicoactivas ilicitas y su uso o consumo indebido.

El servidor publico que por cualquier medio conozca de hechos similares y que deban
investigarse de oficio, iniciara sin tardanza la investigacion si tuviere competencia para
ello; en caso contrario, pondra inmediatamente el hecho en conocimiento de la
autoridad competente. Los propietarios, arrendatarios, administradores o
concesionarios de hoteles, restaurantes, clubes, bares, hospitales, parques, clinicas y
otros lugares abiertos al publico, estdn obligados de informar a las autoridades
competentes sobre la presencia de poseedores o consumidores de sustancias
psicoactivas ilicitas en sus establecimientos.

Articulo 53. Derecho de las personas no fumadoras. Constituyen derechos de las
personas no fumadoras, entre otros, los siguientes:

1. Respirar aire libre del humo de tabaco en los sitios donde se encuentren.
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2. Exigir del propietario, representante legal, gerente, administrador o responsable a
cualquier titulo del negocio o establecimiento, en donde el consumo de tabaco o sus
derivados se encuentre prohibido, conmine a sus consumidores a suspender de
inmediato el consumo.

3. Informar a la autoridad competente el incumplimiento de lo previsto en la presente
Ley y en las demas normas concordantes.

TITULO V
MITIGACION Y SUPERACION DEL CONSUMO DE DROGAS
CAPITULO |
MEDIDAS DE INTERVENCION

Articulo 54. Servicios de atencion a consumidores de sustancias psicoactivas. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social establecera las politicas generales y los
parametros basicos que orienten el desarrollo y la ejecucién de las intervenciones que
las entidades especializadas ofrezcan a los consumidores de sustancias psicoactivas
con el propésito de velar porque los mismos se desarrollen con la plena observancia
del principio de dignidad humana y el respeto a los derechos fundamentales, con
especial atencidén a las condiciones de salubridad adecuadas.

Articulo 55. Sistema de Atencion Integral al Consumo de Sustancias Psicoactivas. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con sujecion a las politicas establecidas por el
Gobierno Nacional, coordinara y orientara el desarrollo y el mantenimiento del
Sistema Nacional de Atencién Integral al Consumo de Sustancias Psicoactivas, el cual
sera implementado en colaboracién con los entes no gubernamentales y las
comunidades.

Para estos efectos, se estableceran mecanismos idéneos para la recopilacién de datos,
sin perjuicio de su cardcter confidencial, con el fin de determinar los objetivos
prioritarios y los grupos vulnerables, asi como estimar el costo de los programas y los
recursos disponibles.

Articulo 56. Registro, vigilancia y control de los servicios de atencion al servicio de
sustancias psicoactivas. El Ministerio de Salud y Proteccién Social y las secretarias de
salud departamentales y locales, mantendran actualizado el Registro Especial de
Prestadores de Salud, incluyendo informacion sobre la dotacién de personal, los
objetivos, los métodos y otras caracteristicas del tratamiento prestado a nivel de la
atencién primaria en la comunidad y en cuanto a los servicios sociales y de salud
especializados.

Los Centros de Atencion a la Drogadiccion evaluaran la eficacia de los métodos de
tratamiento utilizados y en los casos en que considere que podrian aplicarse otros
métodos mas eficaces, recomendaran la modificacion de los mismos. Para apoyar este
proceso se implementard un sistema de registro y monitoreo que permita el flujo de
informacidn a través de los distintos niveles de atencién del sistema de tratamiento.
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Los responsables de los servicios de atencidon podran participar en el proceso de
evaluacioén de calidad o de idoneidad de los tratamientos brindados y recomendar su
incorporacion en la Guia de Atencidn de las Dependencias a Sustancias Psicoactivas.

CAPITULO Il
TRATAMIENTO, REHABILITACION Y REINCORPORACION

Articulo 57. Tratamiento, rehabilitacién y reincorporacion social. Para efectos de la
presente Ley se entiende por tratamiento y rehabilitacidn, el conjunto de programas,
terapias, actividades, intervenciones, procedimientos y enfoques basados en
evidencia, que aplican los Centros de Atencién a la Drogadiccidn, con el propésito de
lograr la deshabituacién al consumo de sustancias psicoactivas o su permanencia en el
tratamiento, con el fin de reducir los riesgos y dafios asociados al consumo continuado
de sustancias psicoactivas y procurar su rehabilitacion y preparacién para la
reinsercion a la vida social.

Articulo 58. Programa guia de tratamiento. E|l Ministerio de Salud y Proteccion Social
elaborara una guia para el disefio de programas terapéuticos de la dependencia a las
sustancias psicoactivas, fortalecera la investigacion cientifica a fin de orientar la
practica clinica de los organismos de atencién primaria de la salud y promovera la
creacién de centros para actividades de desintoxicacidén y para el tratamiento de casos
graves.

Las entidades publicas y privadas que adelanten programas de tratamiento, podran
determinar auténomamente el tratamiento de rehabilitacién, siempre que no
contrarie principios médico-cientificos o atenten contra la salud fisica o mental de los
pacientes en rehabilitacion, y que se ajusten a las normas que en este sentido haya
impartido el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 59. Induccion a la participacion de consumidores en programas de
tratamiento. Las entidades vinculadas al sistema de seguridad social y salud, con la
colaboracién de las entidades especializadas, promoveran planes, programas,
proyectos y actividades que permitan llegar a los dependientes en sus ambientes
habituales, con el fin de orientarlos y estimularlos para que se sometan al tratamiento
mencionado en el articulo anterior.

En todo caso, para proceder al tratamiento se requerirad el consentimiento informado
del consumidor o de sus representantes legales segun el caso.

Articulo 50. Tratamiento de menores de edad y mujeres embarazadas dependientes
a sustancias psicoactivas. A los nifos, nifias o adolescentes y a las mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia que sean dependientes de sustancias
psicoactivas se les proporcionard el tratamiento necesario para su rehabilitacion, a
iniciativa del juez, defensor de familia, del interesado o de quien los tenga bajo su
custodia y cuidado personal. Cualquier persona esta facultada para realizar la solicitud
para que se proporcione dicho tratamiento ante éstas autoridades.
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Articulo 61. Vigilancia de instituciones prestadoras de servicios y programas de
prevencion, mitigacion, tratamiento e inclusion social. E| Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, establecerd las guias, lineamientos y regulaciones para la atencidn
del consumo de sustancias psicoactivas y sus manifestaciones. Las directrices
proferidas del Ministerio de Salud y Proteccidén Social deberan ser observadas por las
personas e instituciones que ofrezcan o presten servicios de urgencias, mitigacion,
tratamiento e inclusién social y laboral a consumidores o personas con dependencia a
sustancias psicoactivas.

De acuerdo con las normas del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad definidas
por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, no se podra anunciar u ofrecer servicios
gue no puedan ser técnica y cientificamente sustentados, ni ofrecer resultados que no
puedan ser verificados de manera plena. Es obligacion de quien ofrezca estos servicios
tratar a las personas que se sometan a sus cuidados con respeto a la dignidad humana
y a los derechos fundamentales.

Corresponderd a las alcaldias distritales o municipales, a través de sus secretarias de
salud, verificar el cumplimiento de estas normas. Estas entidades sancionaran a los
infractores mediante el ejercicio de las atribuciones que le han sido concedidas por la
Constituciony la Ley.

Articulo 62. Participacion del sector privado en los programas de atencion. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social incentivara la actividad de los érganos e
instituciones del sector privado que realicen investigaciones sobre el uso indebido de
sustancias psicoactivas, que cumplan funciones terapéuticas o que presten servicios de
bienestar social, con el objetivo de apoyar los esfuerzos de la comunidad en la lucha
contra el consumo de sustancias psicoactivas.

En ambientes en los que, mediante estudios sistematicos, se identifique un elevado
riesgo de consumo dentro de determinados grupos sociales o grupos de edad, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social o las Secretarias o los Comités Departamentales
o Municipales de Drogas, promoveran la participacién de las autoridades civicas para
gue establezcan centros de asistencia para casos de urgencia, dotados con personal
idéneo para responder a las peticiones urgentes de ayuda por parte de los
consumidores de sustancias psicoactivas.

Articulo 63. Intervencion de los prestadores de servicios para la prevencion,
mitigacion, tratamiento e inclusién social. El Ministerio de Salud y Proteccién Social,
de acuerdo con las normas del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad, definira
los estandares de habilitacion y regulacion de la oferta de servicios de prevencion,
mitigacidén, tratamiento e inclusidon social. Los entes territoriales vigilaran el
cumplimiento de la normatividad por parte de las personas, instituciones, sociedades y
organizaciones que ofrezcan o presten los servicios mencionados en este articulo, con
el propdsito de garantizar la idoneidad y condiciones sanitarias de su actividad.

Articulo 64. Capacitacion del personal. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, los
comités departamentales y municipales de drogas, las secretarias de salud
departamentales y locales, constituiran grupos de trabajo integrados por expertos en
la materia que colaboren estrechamente en los casos de uso de sustancias
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psicoactivas, con el fin de elaborar cursos de capacitacion y planes de estudio
especificos para determinados grupos de profesionales, voluntarios y dirigentes
comunitarios.

También promoverd la organizacion de cursos especializados de capacitacion
multidisciplinarios que agrupen a todos los que se ocupan de problemas andlogos, que
confieran caracter profesional, de especializacién, maestria o diplomados.

Articulo 65. Reduccion de la frecuencia de las enfermedades y del numero de
infecciones trasmitidas por los hdbitos de consumo. El Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, con la participacion de otras entidades del Estado, organizara
sistematicamente la recopilacion de los datos disponibles sobre la frecuencia de
enfermedades de transmisidn entre los consumidores de sustancias psicoactivas, para
determinar, entre otras cosas:

1. Las distintas enfermedades que prevalecen entre la poblacion que consume
sustancias psicoactivas, el nUmero de las personas ya infectadas y el nimero de
personas en peligro.

2. Las vias de contagio y su posible relacién con el consumo habitual de
sustancias psicoactivas.

3. Los medios necesarios para reducir o detener la transmisidn de
enfermedades.

Pardgrafo. En los casos en los que las posibles infecciones tiendan a convertirse en un
peligro para la salud publica, y cuando no sea posible frenar subitamente un
determinado habito de consumo de sustancias psicoactivas, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social promovera la adopcion de medidas profilacticas que contrarresten el
uso indebido de estas sustancias y formulara recomendaciones al respecto. Asi mismo,
difundira informacidn sobre dichos peligros para la salud y la forma de evitarlos, tanto
entre la poblacidn que consume sustancias psicoactivas como en la comunidad en
general.

Articulo 66. Oportunidades de inclusion social. Con el objeto de evitar la reincidencia,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y el Servicio Nacional de Aprendizaje determinaran la conformacién y
funcionamiento de instituciones de paso en las que pueda capacitarse a las personas
egresadas de los programas de rehabilitacién para su inclusién en la sociedad.

También se promoveran iniciativas que contribuyan a la rehabilitacion y reintegracion
social de ex dependientes a través de los movimientos juveniles, clubes deportivos y
asociaciones similares. El Gobierno Nacional podra establecer estimulos para que los
empleadores conserven el puesto de trabajo durante el periodo de tratamiento a los
empleados dependientes de sustancias psicoactivas o aceptando su reintegracion
después de que se les haya dado de alta.

Articulo 67. Participacion del sistema de salud. El Ministerio de Salud y Proteccidn
Social evaluard la conveniencia de incluir en el Plan Obligatorio de Salud, la cobertura
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del tratamiento contra el uso indebido de sustancias psicoactivas y rehabilitacion de
guienes son dependientes a estas sustancias.

En caso afirmativo, tomara las medidas necesarias para ello, procurando que el
tratamiento se ocupe de las enfermedades relacionadas con el consumo de sustancias
psicoactivas, incluyendo el tratamiento farmacolégico o psicoterapéutico, la asistencia
social y la participacién en la comunidad, entre otras. El tratamiento debe elegirse
sobre la base del mejor diagndstico posible y de la evaluacién de su auténtica eficacia.

LIBRO Il

CONTROL A LA OFERTA DE INSUMOS Y SUSTANCIAS PSICOACTIVAS ILICITAS, LICITAS
Y CONTROLADAS

TITULO I

REGULACION A LAS CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE ETIQUETAS, ENVASES,
RECIPIENTES, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, COMERCIALIZACION Y
PUBLICIDAD DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS LICITAS O DE CONTROL ESPECIAL

CAPITULO |
FINES DEL CONTROL

Articulo 68. Finalidad del control. El régimen de control establecido en el presente
capitulo tiene como finalidad proteger a la infancia, a la adolescencia y a las
poblaciones vulnerables, frente al uso inadecuado de sustancias psicoactivas licitas y
medicamentos de control especial, preservar la salud publica, prevenir la utilizacién
indebida de sustancias destinadas a usos industriales y similares, prevenir el consumo
problematico de bebidas alcohdlicas, tabaco, y de aquellas sustancias emergentes que
a juicio del Consejo Nacional de Politica contra las Drogas, deban ser objeto de
regulacién, por afectar la salud, particularmente por sus efectos téxicos, nocivos y
adictivos.

En consecuencia, las disposiciones contenidas en la presente Ley, asi como aquellas
que se expidan con caracter reglamentario, deberan interpretarse de manera
armonica con la finalidad del control, y dentro del marco de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en el Cédigo de la Infancia y Adolescencia.

CAPITULO Il

MEDIDAS ESPECIALES PARA EL CONTROL DE LA OFERTA DE INHALABLES
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Articulo 69. Caracteristicas y condiciones de las etiquetas, empaques, envases,
recipientes y almacenamiento. Las caracteristicas y condiciones de las etiquetas,
empaques, envases, recipientes y almacenamiento de las sustancias inhalables
sometidas a régimen de control por el Consejo Nacional de Politica contra las Drogas
seran reglamentadas por las autoridades competentes, tales como el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas — ICONTEC -, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social y el Consejo Nacional de Politica contra las Drogas.

Articulo 70. Restriccion de venta y suministro a menores. Queda totalmente prohibida
la venta, distribucion o entrega a cualquier titulo a menores de edad, de sustancias
inhalables que puedan generar dependencia.

La transgresién de esta prohibicién acarreard las sanciones administrativas previstas
en esta Ley, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar. El Gobierno
Nacional reglamentara los procedimientos y sanciones establecidos en este articulo.

Los distribuidores o comercializadores al por mayor y al detal de sustancias inhalables
sometidas a control por el Consejo Nacional de Politica contra las Drogas deberan
adoptar las medidas necesarias, tendientes a verificar que en las ventas al detal de los
inhalables que produzcan, distribuyan o expendan, se exija la presentacién del
documento de identidad correspondiente u otra prueba idénea para asegurar el
cumplimiento de esta norma. El Ministerio de Salud y Proteccidn Social podra adoptar
las medidas adicionales que considere necesarias para garantizar el cumplimiento de la
presente disposicion.

Articulo 71. Sanciones administrativas. Cuando la Superintendencia de Industria y
Comercio tenga conocimiento de conductas que contravengan lo previsto en el
presente estatuto, que puedan ser atribuidas a los productores, distribuidores vy
comercializadores de las sustancias de que trata este capitulo, de acuerdo con lo
previsto en el inciso segundo del articulo 78 de la Constitucion Politica, efectuard la
investigacion pertinente y aplicara las sanciones administrativas y demas medidas
autorizadas por la Ley. Para estos efectos la Superintendencia de Industria y Comercio
expedira los actos administrativos que reglamenten y desarrollen el Decreto 3466 de
1982 en especial sus articulos 17, 23, 24, y 43 literal c, con el propésito de garantizar el
cumplimiento del régimen de control previsto en esta Ley.

CAPITULO Il
MEDIDAS ESPECIALES PARA EL CONTROL DE LA OFERTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Articulo 72. Obligatoriedad del registro sanitario. Toda bebida alcohdlica que se
suministre directamente al publico y las bebidas alcohdlicas a granel con o sin marca,
deben contar con registro sanitario expedido por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, conforme a lo que establezca el reglamento
técnico que serd expedido por esa entidad.

Articulo 73. Caracteristicas y condiciones de las etiquetas, empaques, envases,
recipientes y almacenamiento. Las caracteristicas y condiciones de las etiquetas,
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empaques, envases, recipientes y almacenamiento de las bebidas alcohdlicas seran
reglamentadas por las autoridades competentes, tales como el Instituto Colombiano
de Normas Técnicas — ICONTEC -, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social y el Consejo
Nacional de Politica contra las Drogas.

Articulo 74. Restriccion de venta y suministro a nifios, nifias y adolescentes. Queda
totalmente prohibida la venta, distribucién o entrega a cualquier titulo de bebidas
alcohdlicas a menores de edad.

También se prohibe la venta de bebidas alcohdlicas, por medio de maquinas
automaticas o con monedero, o mediante cualquier otro mecanismo en el que no sea
posible asegurar en el momento de la venta que el comprador sea mayor de edad.

Los productores, distribuidores, importadores o comercializadores al por mayor y al
detal de bebidas alcohdlicas deberan adoptar las medidas idoneas que correspondan,
con el fin de verificar que en las ventas al detal, se exija la presentacion del documento
de identidad correspondiente u otra prueba idonea para asegurar el cumplimiento de
esta norma.

El Consejo Nacional de Politica contra las Drogas, adoptara las medidas adicionales que
considere necesarias tendientes a garantizar el cumplimiento de la presente
disposicion.

Articulo 75. Medidas preventivas en la distribucion y comercializacion. Para la
distribucién y comercializacién de las bebidas alcohdlicas debera verificarse que los
empaques o cajas cumplen con las disposiciones que regulan lo relativo a etiquetas,
empaques, envases, recipientes y almacenamiento.

Se prohibe a los distribuidores y comercializadores al por mayor y al detal, expender,
negociar y transportar dentro del territorio nacional las bebidas alcohdlicas cuando no
se haya dado cumplimiento a los requisitos descritos en esta Ley. Serd responsabilidad
de los distribuidores y comercializadores la adopcién de las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento de la presente disposicion.

Articulo 76. Requisitos en la publicidad. Toda publicidad e incentivos promocionales
de las bebidas alcohdlicas deben cumplir con los siguientes requisitos:

1. Declarar las Leyendas “Prohibase el expendio de bebidas embriagantes a
menores de edad” y “El exceso de alcohol es perjudicial para la salud”.

2. La declaracion de las Leyendas obligatorias para la publicidad de bebidas
alcohodlicas debe ser clara, comprensible, visible, legible, en contraste y el audio
emitido a la misma velocidad que el resto de la pieza publicitaria, segun
corresponda.

3. La ubicacion de las Leyendas sanitarias en un material publicitario debe ser de
forma horizontal y ser leida de igual manera.

Pardgrafo 1. Toda la publicidad, informacién e incentivos promocionales de las
bebidas alcohdlicas debe propender por la proteccién de la vida, la salud, la seguridad
y la dignidad humana.

26



CAPITULO IV

GESTION RESPONSABLE DE LOS PRODUCTORES IMPORTADORES Y DISTRIBUIDORES
DE INHALABLES, BEBIDAS ALCOHOLICAS, TABACO Y SUS DERIVADOS

Articulo 77. Responsabilidad y obligacion de control. Las entidades productoras,
importadoras, o distribuidoras de las sustancias psicoactivas cuya comercializacién sea
licita, estdn obligadas a adoptar medidas de control apropiadas y suficientes,
orientadas a evitar que tales productos lleguen a manos de los sectores de la poblacién
a quienes esta prohibida su venta o distribucidn.

Articulo 78. Mecanismos de control de los productores. Para los efectos del presente
capitulo, los productores de las sustancias enunciadas deberdn adoptar mecanismos y
reglas de conducta que seran de obligatoria observancia para sus representantes
legales, directores, administradores, y funcionarios. Dentro de estos deberes estara:

1. Reportar de forma inmediata y suficiente a la Direcciéon Nacional de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN-, o a la Fiscalia General de la Nacién, cuando
tenga conocimiento de operaciones de compra o venta de sustancias
psicoactivas que puedan ser consideradas como delictivas.

2. Acreditar ante las autoridades competentes la idoneidad de los mecanismos
adoptados para garantizar el adecuado uso y distribucién de las sustancias
producidas.

3. Los demads que sefiale el Gobierno Nacional.

Articulo 79. Mecanismos de control de los distribuidores. Para los efectos del presente
capitulo, los distribuidores al por mayor y al detal de sustancias psicoactivas licitas
deberan adoptar los mecanismos necesarios y las reglas de conducta, cuya observancia
serd obligatoria para sus representantes legales, directores, administradores y
funcionarios, con los siguientes propdsitos:

1. Evitar que sustancias distribuidas sean manipuladas por menores de edad o por
personas a las cuales su consumo esté prohibido. Evitar que las sustancias
distribuidas se destinen al trafico con fines ilicitos.

2. Establecer controles para la cadena de distribucidon hasta el punto de venta
final al consumidor, que se dirijan a evitar el uso indebido de la sustancia.

3. Reportar de forma inmediata a la Fiscalia General de la Nacién o a la autoridad
competente, cualquier informacidn relevante sobre el manejo de las sustancias
psicoactivas, cuando tenga conocimiento de operaciones de compra o venta
gue puedan ser consideradas como delictivas.

4. lLos demas que sefiale el Gobierno Nacional.

Para hacer efectivo el cumplimiento de lo previsto en el presente articulo, el Gobierno
Nacional podra imponer a los distribuidores al por mayor y al detal las obligaciones
que considere necesarias, tendientes a permitir la identificacién de los mismos a partir
de los articulos importados.

27



Articulo 80. Adopcion de los procedimientos. Para efectos de implementar los
mecanismos de control a que se refieren los articulos anteriores, las entidades
vigiladas deberdn disefiar y poner en practica procedimientos especificos y designar
funcionarios responsables de verificar el adecuado cumplimiento de dichos
procedimientos.

Los mecanismos de control y auditoria que adopten las instituciones deberan ser
informados a la Direccién Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN- cuando
asi lo determine dicha entidad.

La Direccion Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN- podrd formular
observaciones a los productores, importadores o distribuidores, cuando los
mecanismos adoptados no sean suficientes para los propdsitos indicados en el
presente capitulo, para que sean introducidos los ajustes necesarios.

Cualquier modificacion a los mecanismos adoptados debera ser informada a la
Direccion Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN- para evaluar su
adecuacion a los fines de este Estatuto.

Ilgualmente, establecera un sistema para supervisar, mediante medios informaticos, el
movimiento de Medicamentos de Control Especial en el territorio nacional, desde el
lugar de su fabricacidon o importacidon hasta el punto de suministro en farmacias,
hospitales o consultorios médicos.

Articulo 81. Sanciones. El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este
capitulo seran sancionadas por las entidades competentes, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

CAPITULOV
MEDICAMENTOS DE CONTROL ESPECIAL

Articulo 82. Determinacion de las necesidades de sustancias psicoactivas
farmacéuticas y medicamentos de control especial. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social establecerd sistemas eficaces de acopio de informacion entre los profesionales
del 4rea de la salud, los hospitales, las clinicas, los farmaceutas, las instituciones
académicas, la industria farmacéutica y los distintos fabricantes, con el fin de regular
las aplicaciones terapéuticas de los medicamentos de control especial y de sus
preparados. La recoleccion de esta informacién y los demds datos detallados vy
sistematicos, tendra como objeto determinar con mayor exactitud las necesidades
médicas legitimas del pais de, elaborar el plan anual de produccién de las sustancias
psicoactivas farmacéuticas y medicamentos de control especial y ejecutar ese plan en
instalaciones de produccidn autorizadas especificamente por el Fondo Nacional de
Estupefacientes, a fin de asegurar la disponibilidad para el uso licito y prevenir el uso
indebido o su desvio a mercados ilicitos.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social realizara estudios sobre la frecuencia o la
existencia de enfermedades especificas tratadas con dichos preparados.
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El Ministerio de Salud y Proteccidon Social contara con dos (2) afos a partir de la
vigencia de esta Ley para implementar los sistemas de acopio de informacién y para la
elaboracion del plan anual de produccion a que se refiere el presente articulo.

Articulo 83. Promocion de la investigacion para el uso de sustancias alternativas. El
Fondo Nacional de Estupefacientes promovera entre las asociaciones profesionales, las
fundaciones privadas y las instituciones académicas, en cooperacién con la industria
farmacéutica y en caso necesario con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la
realizacion de investigaciones orientadas a identificar sustancias psicoactivas que se
presten menos al uso indebido y tengan por lo menos la misma eficacia médica y sobre
combinaciones de productos en los que mediante la agregacion de una sustancia
neutralizante se obtengan productos alternativos que permitan el tratamiento de
enfermedades con igual eficacia sin que se generen los efectos derivados del uso
indebido de tales sustancias. Igualmente, el Fondo Nacional de Estupefacientes o la
entidad que haga sus veces, promoverd entre las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales la realizacidn de estudios cientificos con el objeto de determinar si
es posible desarrollar tratamientos no farmacoldgicos igualmente eficaces.

Articulo 84. Medidas de apoyo e informacion sobre las prdcticas de prescripcion de
medicamentos. Con sujecidn a las directrices del Consejo Nacional de Politica contra
las Drogas, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, en cooperaciéon con la industria
farmacéutica y con el apoyo de los profesionales médicos y farmacéuticos, elaborard
directrices con el objeto de mejorar las practicas de prescripcion y despacho de
medicamentos.

El Fondo Nacional de Estupefacientes, adoptara medidas que garanticen que se pondra
a disposicion de los profesionales de la salud y de los agentes de atencién primaria de
salud, informacién precisa e imparcial acerca del uso indebido de sustancias
psicoactivas. Igualmente, el Fondo Nacional de Estupefacientes o la entidad que haga
sus veces, con la cooperacidn de instituciones académicas y de investigacién, podra
realizar o iniciar estudios que prevean la supervision de las tendencias de la
prescripcidn y el consumo de sustancias psicoactivas y de su uso racional.

CAPITULO VI

CONTROLES A LA PRODUCCION, IMPORTACION, CIRCULACION Y EXPORTACION DE
MEDICAMENTOS CONTROLADOS

Articulo 85. Importacion, produccion y formulacion de sustancias psicoactivas licitas
controladas y medicamentos. El Consejo Nacional de Politica contra las Drogas, de
acuerdo con las normas que para el efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccién
Social (Fondo Nacional de Estupefacientes) y respetando el Convenio sobre Sustancias
Psicotrépicas de 1971, sefialard las sustancias psicoactivas y medicamentos que
pueden importarse, producirse y formularse en el pais para fines médicos y cientificos,
asi como laboratorios farmacéuticos que las elaboren o produzcan y medicamentos
sintéticos y semisintéticos.
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Articulo 86. Fiscalizacion de la circulacion en el pais de medicamentos de control
especial. El Fondo Nacional de Estupefacientes, con la colaboracién de la asociaciéon
profesional de farmacéuticos y los organismos de salud y seguridad social, organizara
sistemas de recopilacion sistematica de las cifras sobre las ventas reales de
medicamentos de control especial efectuadas por las farmacias, con el fin de ejercer
control y vigilancia epidemioldgica sobre las sustancias psicoactivas.

Igualmente, establecera un sistema para supervisar, mediante medios informaticos o
cualquier otro medio idéneo, el movimiento de medicamentos de control especial de
uso farmacoldgico o cuya venta sea licita en el territorio nacional, desde el lugar de
fabricacién o importacion hasta el punto de suministro en farmacias, hospitales o
consultorios médicos.

Articulo 87. Disponibilidad de medicamentos controlados para fines farmacoldgicos.
El Fondo Nacional de Estupefacientes o la entidad que haga sus veces podra
especificar, de acuerdo con las necesidades, las sustancias psicoactivas que, como
minimo, deben estar disponibles para la farmacoterapia en general, y para la atencién
primaria de salud en particular.

El Consejo Nacional de Politica contra las Drogas, conjuntamente con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, deberd velar porque las medidas nacionales e
internacionales de fiscalizacion no sean objeto de una interpretacién errénea que
restrinja la disponibilidad de las sustancias psicoactivas que se requieran para fines
médicos legitimos.

Articulo 88. Calidad de las sustancias adictivas suministradas con fines
farmacologicos. A fin de detectar los preparados farmacéuticos importados o
fabricados localmente con falsas etiquetas o de baja calidad, que contengan sustancias
psicoactivas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través del INVIMA,
establecerd laboratorios nacionales de control de calidad de los productos
farmacéuticos, o reforzara los ya existentes.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, los profesionales médicos, los
farmacéuticos, los fabricantes y otras partes interesadas deben velar porque la
promocién de las drogas que contengan o constituyan sustancias psicoactivas se base
en la seguridad y eficacia comprobadas cientificamente.

Articulo 89. Control a las importaciones de medicamentos e insumos requeridas para
su fabricacion. Las actividades de importacién y produccion de medicamentos
controlados, insumos u otros medicamentos que los contengan o que puedan
desviarse a mercados ilicitos, podran ser desarrolladas por todas las personas
naturales 9 juridicas que cuenten con autorizacién general o particular para el efecto,
conforme a la reglamentacion que sobre el particular expedird el Consejo Nacional de
Politica contra las Drogas, con base en las recomendaciones que formule el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Asi mismo, el Consejo establecera las sustancias que se someteran a autorizaciones de
importacion y exportacion, las que seran reglamentadas concretamente para estos
efectos, y podra en lo sucesivo someter nuevas sustancias a dicho control siempre que

30



se compruebe que las mismas causan problemas significativos de uso indebido y/6
trafico ilicito.

Articulo 90. Cupos de importacion, produccion y disponibilidad. El Fondo Nacional de
Estupefacientes establecerd cupos de importacién o de produccidn, procurando que se
abastezca de manera suficiente la demanda de los medicamentos de control especial
0 sus materias primas, para lograr su disponibilidad a aquellos que los utilicen
legalmente con fines médicos, teniendo en cuenta la informacidn sobre las
necesidades del pais en esta materia.

Articulo 91. Informes periddicos. El Fondo Nacional de Estupefacientes establecera un
sistema de reportes periddicos que permitan determinar de manera consolidada el
movimiento de sustancias precursoras o de medicamentos de control especial en el
pais, que permita identificar periédicamente el volumen de sustancias que estan
siendo efectivamente importadas y exportadas en uso de las autorizaciones
correspondientes.

CAPITULO VI

FISCALIZACION DE PRECURSORES QUIMICOS Y SUSTANCIAS SUSTITUTAS O
ANALOGAS Y SUSTANCIAS EMERGENTES

Articulo 92. Fiscalizacion de precursores quimicos. El Consejo Nacional de Politica
contra las Drogas podrd someter a régimen de fiscalizacién las importaciones de las
sustancias que se identifiguen como insumos y precursores quimicos para los efectos
de esta Ley, y reglamentard los aspectos que considere pertinentes, con el Unico
propdsito de controlar el aprovisionamiento de productos quimicos con destino al
procesamiento y produccion ilegal de sustancias psicoactivas.

Articulo 93. Control Especial de precursores andlogos o sustancias sustitutas. El
Consejo Nacional de Politica contra las Drogas, cuando lo considere necesario,
someterd a control especial sustancias que puedan ser utilizadas como sustancias
sustitutas utilizadas para la elaboracién, procesamiento, fabricacién o transformacién
de sustancias psicoactivas ilicitas. Para ello, podra prohibir o restringir la produccién,
extraccion, almacenamiento, trasporte, conservacion, distribucién, limitandola en
ciertos sectores del territorio nacional.

Articulo 94. Fiscalizacion de sustancias psicoactivas emergentes. Siempre que se
identifique una sustancia psicoactiva emergente, respecto de la cual se determine su
potencialidad de ser utilizada indebidamente en detrimento de la salud publica, el
Consejo Nacional de Politica Contra las Drogas, podrd adoptar las medidas
administrativas pertinentes para someterla al régimen de control especial previsto en
la presente Ley y en las demds normas que regulan la materia. En cuanto a los
medicamentos de control especial, esta fiscalizacién estard a cargo del Fondo Nacional
de Estupefacientes.
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TITULO Il
REGULACION DE LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS ILICITAS
CAPITULO |
CULTIVOS ILICITOS CON USO LiCITO

Articulo 95. Control de dreas de cultivo. El Consejo Nacional de Politica contra las
Drogas, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio del Medio Ambiente y la Direccién Antinarcdticos de la Policia Nacional,
establecera las areas en donde es permitido cultivar plantas de las cuales se produzcan
sustancias psicoactivas, siempre que sean destinadas para usos licitos, evento en el
cual la produccién se adelantara bajo el control de la Policia Antinarcéticos de acuerdo
con las condiciones que sefiale el Consejo Nacional de Politica contra las Drogas.

Pardgrafo: Estas plantas sélo podran ser cultivadas previa licencia expedidas por el
Consejo Nacional de Politica contra las Drogas, de conformidad con la reglamentacién
establecida.

Articulo 96. Posesion de semillas, estacas y material genético. La posesién de
semillas, estacas y, en general, material genético para el cultivo de plantas con las
cuales se produzcan sustancias psicoactivas ilicitas, requerird autorizacién previa Bdel
Consejo Nacional de Politica contra las Drogas, en las cantidades que el mismo
determine.

Articulo 97. Fines médicos, terapéuticos y cientificos de las drogas, plantas o
sustancias psicoactivas. La vigilancia y control sobre la importacién, exportacion,
distribucién y venta de materias primas de control especial o sustancias sometidas a
fiscalizacién, medicamentos que las contengan y las que sean monopolio del Estado,
asi como el cultivo de las plantas de las cuales estos se produzcan, se limitardn a los
fines médicos, terapéuticos y cientificos, conforme a la reglamentacién que para tales
efectos expidan las autoridades competentes.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTOS PARA LA DESTRUCCION DE CULTIVOS ILICITOS

Articulo 98. Coordinacion de las politicas de erradicacion con los temas ambientales.
El Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos, manual o por aspersion aérea, tendra
protocolos de seguridad en las operaciones y contara con un plan de manejo
ambiental aprobado por la autoridad ambiental.

Articulo 99. Afectacion a la salud. Llas autoridades a cargo de la ejecucién de la
politica contra las drogas deberan adoptar medidas sanitarias y de seguridad industrial
para prevenir afectaciones a la salud de los operadores, derivadas del uso de las
sustancias utilizadas para la aspersion aérea u otras formas de erradicacidon de
plantaciones ilicitas, desmantelamiento de laboratorios, y destruccidon de sustancias
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precursoras y drogas, asi como de la infraestructura y medios de transporte que
puedan incidir en la salud humana, contaminacién de aguas y suelos.

Articulo 100. Disposicion final de las sustancias. Cuando los medios y el tipo de
sustancia lo permitan, la autoridad podra disponer de ellas mediante su uso o
comercializacién para fines licitos. En todos los demas casos estd permitida su
destruccién, en concordancia con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Penal,
en especial en su articulo 87.

La destruccidn de las sustancias quimicas usadas para el procesamiento de sustancias
psicoactivas ilicitas se hara de manera controlada, hasta donde sea posible y los
medios técnicos disponibles lo permitan.

Para el efecto, las autoridades responsables de su destruccidn disefiardn protocolos de
seguridad con el menor impacto ambiental y riesgo para la salud humana.

Cuando la destruccién de estas sustancias o productos se realice en condiciones
controladas, deberd atenderse las indicaciones sugeridas por el fabricante de los
equipos de incineracion o neutralizacién utilizados y los que imparta la autoridad
medioambiental.

Los protocolos contendrdn medidas de seguridad industrial en este tipo de actividades.
En ellos se incorporaran buenas practicas de manejo de las sustancias quimicas y la
capacitacién continua sobre el uso adecuado de los medios de proteccidon personal y
del medio ambiente.

Articulo 101. Identificacion, destruccion y sustitucion de cultivos ilicitos. Las
instituciones o autoridades que intervengan en el Programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos, tendran en cuenta las cifras de los censos oficiales o realizaran las
detecciones mediante reconocimiento aéreo de manera previa a las destrucciones y
determinaran las modalidades de erradicacion a emplear, bien sea por aspersion aérea
o erradicacion manual, bajo los métodos mecdnico o quimico, con base en los analisis
operativos que se desarrollen en las sesiones de trabajo del Puesto de Mando,
Coordinacidn y Seguimiento para la Erradicacién de los Cultivos llicitos.

Pardgrafo. El Puesto de Mando, Coordinacién y Seguimiento para la Erradicacién de
Cultivos llicitos sera liderado por la Direccién Antinarcéticos de la Policia Nacional y
estard conformado de manera permanente por delegados de las siguientes
instituciones: Area de Erradicacién Cultivos llicitos de la Direccién Antinarcéticos de la
Policia Nacional, Jefatura de Operaciones Conjuntas del Comando General de las
Fuerzas Militares, Jefatura de Operaciones del Ejército Nacional, Jefatura de
Operaciones Navales de la Armada Nacional, Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacién Territorial y de la Direccién de Politicas de Defensa y Seguridad del
Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Justicia y del Derecho. En caso de
supresion o modificacion de alguna de estas entidades, ésta sera reemplazada por
aquella que haga sus veces o asuma sus funciones. Podran ser invitadas especiales
aquellas instituciones y entidades que por objeto coadyuven al cumplimiento de las
tareas de erradicacion de cultivos ilicitos.

Articulo 102. Plan de erradicacion de cultivos ilicitos. El Puesto de Mando,
Coordinaciéon y Seguimiento para la Erradicacién de Cultivos llicitos, debidamente
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asistido por el Programa Presidencial contra los Cultivos llicitos y demas autoridades
competentes para adelantar las labores de erradicacién coordinard, preparard vy
mantendrd actualizado un plan para eliminar los cultivos ilicitos de amapola, coca,
marihuana y otras plantas que a juicio del Consejo Nacional de Politica contra las
Drogas deban erradicarse.

Anualmente se realizara la evaluacion de la ejecucidn del plan de erradicacion global y
se adoptaran las medidas adicionales que resulten necesarias para mejorar la
efectividad de las politicas de eliminacion de los cultivos ilicitos.

Paragrafo. Las autoridades que ejecutan la politica de erradicacién deben adoptar de
manera inmediata y eficiente, por lo menos, las siguientes medidas de mitigacion,
compensaciéon y control ambiental:

1. Plan de contingencia para la atencidén y control de eventos potenciales
indeseados, que puedan ocurrir en las diferentes actividades que comprenden
la ejecucién del Programa, en especial en la actividad de aspersién del
herbicida, conducentes a garantizar que las acciones que se realicen no
generen dafios a la salud humana y al medio ambiente, y asi mismo permitan la
atencidén y recuperacion de las areas afectadas.

2. Programa de inspeccion, verificacion y control cuyo objetivo fundamental esté
orientado a verificar directamente y sin inmediacidn la efectividad de la
aplicacion de medidas de manejo ambiental durante la operacién del Programa
de Erradicacién de Cultivos llicitos.

3. Evaluar, mediante indicadores de eficiencia y efectividad, la aplicacién de
medidas de manejo ambiental del Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos.

4. Evaluar la eficiencia en la adopcion de medidas de accidn correctiva, en caso de
gue se establezca la existencia de perjuicios derivados de las actividades de
erradicacion.

5. Un programa de compensacion dirigido a responder a posibles impactos
ambientales generados del ejercicio de la aplicaciéon del Programa de
Erradicacién de Cultivos llicitos.

Es competencia del Ministerio del Medio Ambiente el hacer seguimiento al
cumplimiento de las mismas.

Articulo 103. Procedimiento para el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos. El
Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos operara en las regiones del pais donde se
evidencie presencia de cultivos ilicitos.

Desde el Puesto de Mando, Coordinacién y Seguimiento para la Erradicacion de
Cultivos llicitos se realizara la articulacion operativa en cumplimiento de las siguientes
actividades:
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1. Determinar las coordenadas geograficas y el area de los cultivos ilicitos, con el
objeto de diagnosticar la dinamica de los mismos.

2. Aplicar protocolos de planeacién de las operaciones para definir la modalidad
de erradicacién, bien sea por aspersion aérea o erradicacién manual.

3. Disedar, implementar y evaluar acciones que permitan hacer el seguimiento a
la erradicacién para el cumplimiento de las metas, asi como realizar las tareas
operativas que determine el Alto Gobierno, coordinando las estrategias del
nivel central con el nivel local de las zonas a intervenir.

4. Articular las operaciones de erradicacidon con las estrategias de prevencién,
interdiccion y demds esfuerzos interinstitucionales para contrarrestar el
fendmeno del narcotrafico.

5. Generar los informes con destino a las autoridades e instituciones de la Fuerza
Publica que participan en el seguimiento del programa de erradicacién de
cultivos ilicitos.

Pardgrafo. La erradicacién de cultivos ilicitos mediante aspersién aérea contara con un
Plan de Manejo Ambiental que contenga medidas de prevencién, mitigacion,
correccidon, compensacién y plan de contingencia, aprobado y monitoreado por la
autoridad ambiental.

Articulo 104. Erradicacion manual voluntaria y forzosa. El Estado promoverd
mecanismos de erradicacion manual voluntaria con las comunidades involucradas en
cultivos ilicitos, cuando éstas expresen su compromiso de incorporacién en actividades
licitas, siempre y cuando los analisis técnicos viabilicen dicha opcidn.

Si no concurre la libre decisién de la comunidad, el Estado adelantard la erradicacion
manual forzosa o por aspersidén aérea o cualquier otra de probada eficacia técnica.

Articulo 105. Autorizacion para aspersion aérea. Salvo en las zonas excluidas por el
Consejo Nacional de Politica contra las Drogas o por tratados internacionales, se
entiende autorizado el uso de herbicidas en todo el territorio nacional por parte de las
autoridades, con fines de erradicacién de cultivos ilicitos.

Tratdndose de los parques nacionales naturales, la aspersién aérea estd sometida a
reglamento que para el efecto expida el Consejo Nacional de Politica contra la Drogas.

Articulo 106. Programa de asistencia técnica y economica. El programa a cargo de la
erradicacion voluntaria podrd desarrollar programas de asistencia econdmica
transitoria con el fin de apoyar a las comunidades e incentivar su desarrollo con base a
actividades licitas.

Articulo 107. Beneficio judicial al pequeiio cultivador que participa en programas
voluntarios de erradicacion. Cuando se promuevan pactos de erradicacién de cultivos
ilicitos con comunidades, los funcionarios estatales que participan en esta labor se
encuentran eximidos del deber de denuncia que trata el Articulo 67 del Cédigo de
Procedimiento Penal, salvo que se trate de casos de reincidencia por quienes
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habiéndose beneficiado del apoyo estatal vuelven a cultivar en el mismo u otro predio,
en zona convenida en los pactos de erradicacién o fuera de esta.

Habiéndose iniciado investigacion o proceso penal, el fiscal podra suspender la
persecucién penal y evaluard la aplicacién del principio de oportunidad en los casos
qgue el pequeno cultivador de cultivos ilicitos se acoja voluntariamente a los programas
de erradicacidn. En este caso la suspension de la persecucién penal estd condicionada
a la no reincidencia.

CAPITULO Il

PROTOCOLOS DE DESTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA, SUSTANCIAS QUIMICAS Y
DROGAS

Articulo 108. Objetivos. Las autoridades a cargo de las labores de incautacion de las
sustancias quimicas, desmantelamiento de la infraestructura utilizada en las
actividades relacionadas con la produccién, trafico, transporte y comercializacion de
sustancias psicoactivas, tendran que establecer protocolos sobre el manejo seguro que
se debe adoptar durante la destruccion de las sustancias quimicas y drogas incautadas.

La presente seccidn tiene por objetivo definir procedimientos en la accion de
intervencion estatal en procura de mitigar los efectos colaterales derivados de la lucha
del Estado contra las drogas ilicitas.

Articulo 109. Autocuidado de la autoridad. Los protocolos de manejo seguro para la
destrucciéon de los elementos integrados a la actividad del narcotrafico deben
concientizar al personal que desarrolla esta actividad sobre la importancia y necesidad
de asumir e implementar de manera responsable medidas de autocuidado para
minimizar los riesgos inherentes al ejercicio de esta actividad.

Articulo 110. Salud ocupacional. Los empleadores de las instituciones publicas y
privadas que se relacionen con el proceso de destruccién de plantaciones y drogas,
deberdn adoptar en el programa de salud ocupacional, medidas tendientes a la
prevencion y control de los riesgos ocupacionales asociados a la disposicién final de
estas sustancias.

En el desarrollo del programa de salud ocupacional es necesaria la participacién activa
de todos los funcionarios y/o trabajadores.

Articulo 111. Procedimiento pericial para la destruccion de plantaciones, laboratorios
y sustancias incautadas. Las autoridades de policia judicial a que se refiere el articulo
87 del Cadigo de Procedimiento Penal, destruiran los laboratorios, las sustancias y las
plantaciones de marihuana, coca, amapola (adormidera) y demds plantas de las cuales
pueda producirse sustancias psicoactivas ilicitas existentes en el territorio nacional,
mediante el siguiente procedimiento:

1. Se identificara pericialmente la plantacion con el empleo de la técnica
adecuada.
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2. Se identificara el predio cultivado por sus linderos y el drea aproximada de la
plantacion.

3. Se tomaran muestras suficientes de las plantas, para los correspondientes
peritajes.

Todos estos datos y cualquier otro de interés para los fines de la investigacidn se haran
constar en un acta que suscriban los funcionarios que hayan intervenido en la
destruccion.

Suscrita el acta, se destruiran los laboratorios, sustancias o plantaciones, mediante el
empleo del procedimiento adecuado y con los protocolos establecidos para tal efecto.
El acta y la peritacion, junto con el informe respectivo y las personas que hayan sido
aprehendidas, serdn puestas a disposicion de la autoridad competente respetando los
derechos fundamentales.

Articulo 112. Incautacion e identificacion de las sustancias psicoactivas. De
conformidad con las normas que sobre pruebas de identificacion criminal
homologadas establezca el Consejo Nacional de Policia Judicial, cuando se decomisen
sustancias psicoactivas, el funcionario de Policia Judicial competente, realizard sobre
ellas inmediatamente la correspondiente identificacion técnica, atendiendo los
protocolos que para tal efecto han sido establecidos.

El funcionario de Policia Judicial sefialard nombre y demas datos personales de quienes
aparecieren vinculados al hecho y describird cualquier otra circunstancia util a la
investigacion, de todo lo cual se dejard constancia en un acta suscrita por los
funcionarios que hubieren intervenido en la diligencia.

Esta diligencia debera ser presenciada por un agente del Ministerio Publico.

Excepcionalmente, podrd hacerse la diligencia en las instalaciones de la entidad que
hizo la incautacion cuando las circunstancias de modo y lugar asi lo aconsejen.

Articulo 113. Remision de sustancias. El experto de policia judicial en Prueba de
Identificacidon Preliminar Homologada -PIPH, que hubiere practicado la diligencia a que
se refiere el articulo anterior, enviard la actuacion al fiscal competente, quien ordenara
de inmediato que una muestra de la sustancia psicoactiva decomisada sea enviada lo
mas pronto posible a la Seccional mas préxima del Instituto de Medicina Legal, o de
cualquiera de los laboratorios forenses de las entidades que cumplen funciones de
policia judicial, a fin de que se haga el dictamen pericial respectivo.

Las autoridades de policia judicial que decomisen sustancias psicoactivas y no cuenten
con el equipo técnico necesario para practicar la identificacion pericial prevista en el
articulo anterior, enviaran la sustancia decomisada a los laboratorios forenses de la
Policia Nacional, del Cuerpo Técnico de Investigacién de la Fiscalia General de la
Nacion, del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses o de cualquier autoridad
que cuente con este servicio y que disponga del equipo técnico adecuado. Este
procedimiento se realizard con estricto cumplimiento de lo ordenado por la Ley 906 de
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2004 respecto de la cadena de custodia y observando lo indicado en el manual de
cadena de custodia de la Fiscalia General de la Nacion.

El fiscal ordenard y presenciard la destruccion del remanente y sentard el acta
respectiva, que sera suscrita por el Agente del Ministerio Publico y las demas personas
que hayan intervenido en la diligencia, en los términos del articulo 87 de la Ley 906 de
2004.

Articulo 114. Custodia de muestras. Los sobrantes de estas muestras, una vez
realizado el peritaje, deberdn almacenarse de acuerdo con los protocolos establecidos
para tal efecto.

En todo caso, estos sobrantes permaneceran a disposicion del funcionario judicial de
conocimiento hasta cuando se dicte sentencia de primera instancia, después de la cual
la sustancia podrd ser utilizada para fines licitos o destruida, segin lo disponga el
Consejo Nacional de Politica contra las Drogas. El respectivo agente del Ministerio
Publico velara por el estricto cumplimiento de esta disposicidn, cuyo quebrantamiento
sera causal de mala conducta sin perjuicio de las consecuencias penales a que haya
lugar.

Articulo 115. Limite de muestras. Las muestras que se tomen para la peritacion por las
autoridades mencionadas en el articulo anterior, no podran exceder de tres (3) gramos
por bolsa o recipiente unitario; excepcionalmente y previo concepto pericial razonado,
podrdn tomarse muestras mayores.

Los remanentes del elemento material analizado serdn guardados en el almacén del
laboratorio destinado para ese fin, hasta tanto se cumplan las previsiones del articulo
precedente.

Paragrafo: excepcionalmente, el Concejo Nacional de Politica contra las Drogas podra
autorizar la toma de muestras adicionales no mayores a tres (3) gramos por bolsa para
determinar el grado de pureza de la sustancia y la trazabilidad de la misma. La
utilizacidon de estas muestras para fines distintos de los mencionados serd causal de
mala conducta, sin perjuicio de las consecuencias penales a que haya lugar. Una vez se
obtengan los resultados de estos estudios, la sustancia sera destruida en los términos
del articulo anterior.

Articulo 116. Depdsito de sustancias. Cumplidas las prescripciones de identificacion de
la sustancia incautada, los funcionarios de Policia Judicial que decomisen sustancias
psicoactivas ilicitas o controladas, las depositaran, dentro del término de la distancia
en sus oficinas mas cercanas, y en lo posible, dentro de las cajas fuertes; en todo caso,
se utilizardn empaques que seran lacrados, sellados y firmados por quienes
intervengan en la diligencia y el agente del Ministerio Publico dejara constancia
cuando se abran, de que tales paquetes permanecieron inalterados, siguiendo
estrictamente los protocolos de Cadena de Custodia.

Articulo 117. Guarda de las sustancias decomisadas. El servidor publico que, en
actuacién de indagacion o investigacién policial, hubiere embalado y rotulado el
elemento material probatorio y evidencia fisica, lo custodiara, hasta tanto se decida
judicialmente sobre su destinacidon final, ya sea la destruccién o la donacién a
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entidades del Estado o venta a particulares, tal y como lo establezca el Consejo
Nacional de Politica contra las Drogas.

TiTULO 1NN
DESARROLLO ALTERNATIVO
CAPITULO UNICO
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO

Articulo 118. Desarrollo alternativo. Por medio del Programa contra Cultivos llicitos
(PCl), o quien haga sus veces, el Gobierno Nacional ejecutard las estrategias de
erradicacion manual, forzosa o voluntaria, de los cultivos ilicitos y promoverd el
desarrollo alternativo para contribuir a la reduccién de la oferta de drogas y a la
generacion de procesos de desarrollo integrales y sostenibles en el ambito de lo
econdémico, social, institucional y ambiental; asi como a fomentar la cultura de la
legalidad en sus zonas de intervencion.

Dentro de las estrategias de reduccion de la oferta de drogas, el Gobierno nacional
buscara consolidar areas libres de cultivos ilicitos mediante la implementacion de
opciones socioecondmicas licitas y sostenibles para las comunidades y poblaciones.

Para tal efecto, el Programa contra los Cultivos llicitos — PCl, o quien haga su veces,
promovera diferentes actividades como la cofinanciacion para la ejecucién o
mejoramiento de proyectos productivos y/o ambientales; fortalecimiento
organizacional; promocion de la equidad de género; comercializacién de los productos;
fomento de buenas practicas ambientales; capacitacidn para el desarrollo del capital
humano y social y la articulacion interinstitucional en el orden nacional, regional y
local, entre otras.

Articulo 119. Desarrollo de infraestructura y servicios bdsicos. E|l Gobierno Nacional
procurard el desarrollo de infraestructura con miras a mejorar el entorno de vida del
agricultor, en apoyo de los esfuerzos de prevencion en zonas de riesgo y para erradicar
cultivos ilicitos mediante la mejora de las condiciones sanitarias y de salud,
desarrollando programas de educacién y alfabetizacién, el suministro de servicios
educativos, la construcciéon de carreteras y la realizacion de otras iniciativas que
tengan en cuenta la situacién geografica y el aislamiento de las zonas en las que se
identifiquen cultivos ilicitos en general.

LIBRO IV
DELITOS Y CONTRAVENCIONES
TiTULO |

LOS DELITOS
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CAPITULO UNICO

INTEGRACION NORMATIVA AL CAPITULO Il DEL TRAFICO DE DROGAS Y OTRAS
INFRACCIONES, TITULO XIII DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLICA, DEL CODIGO PENAL

Articulo 120. El articulo 375 del Codigo Penal quedard asi: “Articulo 375. Cultivo o
Financiacion de Plantaciones. El que sin permiso de autoridad competente cultive,
conserve o administre plantaciones de las que pueda producirse sustancias
psicoactivas o drogas ilicitas, o semillas de dichas plantas en mds de un (1) kilogramo,
incurrird en prision de ocho (8) a dieciocho (18) afos y en multa de trescientos (300) a
dos mil doscientos cincuenta (2.250) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de plantas excediere de cien (100) sin sobrepasar la cantidad de dos mil
(2.000) la pena sera de cinco (5) a nueve (9) afios de prision y multa de quince (15) a
setenta y cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las penas previstas en esta norma se aumentaran en la mitad para quienes
promuevan, financien, fomenten u organicen.

Pardgrafo. Las penas previstas en esta norma se reducen en la mitad para quienes
participan solo en la fase de recoleccién.

Articulo 121. El articulo 376 del Codigo Penal quedard asi: “Articulo 376. Trdfico
llicito de sustancias psicoactivas. El que sin permiso de autoridad competente, salvo lo
dispuesto sobre dosis para uso personal, introduzca al pais, asi sea en transito o saque
de él, transporte, trafique, porte, almacene, conserve, venda, ofrezca, adquiera,
suministre, dosifique o distribuya droga ilicita, incurrird en prision de quince (15) a
treinta (30) afios y multa de mil quinientos (1.500) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000) gramos de marihuana, doscientos
(200) gramos de hachis, cien (100) gramos de cocaina o de alcaloide derivado de la
coca o veinte (20) gramos de opio o de sus derivados, cincuenta (50) gramos de droga
sintética, sesenta (60) mililitros de droga sintética cuando se encuentre en solucién, la
pena sera de cinco (5) a nueve (9) ainos de prisién y multa de tres (3) a ciento cincuenta
(150) salarios minimos legales mensuales vigentes

Si la cantidad de droga excede los limites maximos previstos en el inciso anterior sin
pasar de diez mil (10.000) gramos de marihuana, mil (1.000) gramos de hachis, dos mil
(2.000) gramos de cocaina o de alcaloide derivado de la coca, (60) gramos de opio o de
sus derivados, doscientos (200) gramos de droga sintética, o cuatrocientos mililitros
cuando la droga sintética se encuentre en solucion, la pena sera de nueve (9) a quince
(15) afios de prision y multa de ciento cincuenta (150) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Pardgrafo. Las penas previstas en esta norma se aumentaran en la mitad para quienes
promuevan, financien, fomenten u organicen redes criminales dedicadas al
narcotrafico.
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Articulo 122. Se adiciona la Ley 599 de 2000 con un nuevo articulo 376 A, con el
siguiente texto: “Articulo 376 A. Fabricacion y procesamiento. El que ilicitamente
elabore, fabrique, produzca, prepare, extraiga, transforme, sintetice o procese droga o
sustancias psicoactivas ilicitas, de origen natural o sintético, incurrird en prision de
quince (15) a treinta (30) afios, y multa de mil quinientos (1.500) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Articulo 123. Se adiciona la Ley 599 de 2000 con un nuevo articulo 376 B, con el
siguiente texto: “Articulo 376 B. Trdfico ilicito de medicamentos controlados. El que
con fines ilicitos introduzca al pais o saque de éste, venda, ofrezca, comercialice o
distribuya medicamento catalogado como de control especial segun el respectivo
registro sanitario, incurrird en prisién de cinco (5) a nueve (9) afos, y multa de ciento
cincuenta (150) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

Pardgrafo. La pena de prision prevista aumentard en la mitad para quien elabore,
fabrique, produzca, prepare, extraiga, transforme, sintetice o procese con fines ilicitos
el medicamento de control especial”.

Articulo 124. Se adiciona la Ley 599 de 2000 con un nuevo articulo 376 C, con el
siguiente texto: “Articulo 376 C. Trdfico ilicito poppers. El que ilegalmente introduzca
al pais, asi sea en transito o saque de él, transporte, trafique, porte, almacene,
conserve, adquiera, suministre, dosifique, fabrique, introduzca en el mercado,
comercialice, venda, ofrezca, o distribuya nitritos de alquilo alifaticos, ciclicos o
heterociclicos y sus isémeros, con la finalidad de ser utilizados como sustancia
psicoactiva, incurrird en prision de doce (12) a veinte (20) afios y multa de mil (1.000) a
treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de nitritos de alquilo alifaticos, ciclicos o heterociclicos y sus isémeros no
excede cien (100) mililitros, la pena serd de cuatro (4) a ocho (8) anos de prision y
multa de uno (1) a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de nitritos de alquilo alifaticos, ciclicos o heterociclicos y sus isémeros
excede los limites maximos previstos en el inciso anterior sin pasar de mil (1000)
mililitros, la pena sera de siete (7) a quince (15) afios de prision y multa de ciento
veinte (120) a mil doscientos (1.200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Pardgrafo: Cuando la comercializacidn, venta, trafico u ofrecimiento se realice por
internet o por medios electrénicos similares la pena se aumentara de una tercera
parte a la mitad.

Articulo 125. El articulo 377 del Codigo Penal quedarad asi: “Articulo 377 Destinacion
ilicita de muebles e inmuebles. El que destine con fines ilicitos bien mueble o inmueble
para que en él se elabore, almacene, transporte, venda o use algunas de las sustancias
psicoactivas a que se refieren los articulos 375, 376, 376 A, 376 By 376 C o autorice o
tolere en ellos tal destinacidn, incurrira en prision de ocho (8) a dieciocho (18) afios y
multa de mil quinientos (1.500) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.”

Articulo 126. El articulo 377 A del Codigo Penal asi: “Articulo 377 A Uso, construccion,
comercializacién y/o tenencia de aeronave, nave, semisumergible o sumergibles. E|
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que sin permiso de la autoridad competente financie, construya, almacene,
comercialice, transporte, adquiera, utilice o facilite la utilizacién de aeronave, nave,
semisumergible o sumergible, incurrird en prisién de seis (6) a doce (12) afios y multa
de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Pardgrafo 1°. Para la aplicacion de la presente ley, se entenderd por semisumergible o
sumergible, la nave susceptible de moverse en el agua con o sin propulsidn propia,
inclusive las plataformas, cuyas caracteristicas permiten la inmersién total o parcial. Se
exceptuan los elementos y herramientas destinados a la pesca artesanal.

Pardgrafo 2°. Para la aplicacion de la presente ley, se entendera por aeronave, toda
maquina que puede sustentarse y desplazarse en la atmdsfera, que cuente con
propulsién propia y que sea apta para transportar pesos Utiles

Articulo 127. El Articulo 377 B del Cédigo Penal quedara asi: “Articulo 377 B.
Circunstancia de agravacion punitiva. Si la aeronave, nave, semisumergible o
sumergible es utilizada para almacenar, transportar o vender, sustancia psicoactiva,
insumos necesarios para su fabricacidon o es usado como medio para la comisién de
actos delictivos la pena serd de quince (15) a treinta (30) afos y multa de setenta mil
(70.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. La pena se aumentard en una
tercera parte a la mitad cuando la conducta sea realizada por un Servidor Publico o
quien haya sido miembro de la Fuerza Publica.”

Articulo 128. El articulo 378 del Cédigo Penal quedara asi: “Articulo 378. Estimulo al
uso ilicito. El que en cualquier forma estimule o propague el uso ilicito de sustancias
psicoactivas o medicamentos de control especial incurrird en prisién de cuatro (4) a
doce (12) afios y multa de ciento cincuenta (150) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.”

Articulo 129. El articulo 379 del Cédigo Penal quedarda asi: “Articulo 379. Suministro o
formulacion ilegal. El profesional o practicante de medicina, odontologia, enfermeria,
farmacia, veterinaria o de alguna de las respectivas profesiones auxiliares que, en
ejercicio de ellas, ilegalmente formule, suministre o aplique sustancia psicoactiva o
medicamento de control especial, incurrird en prision de cuatro (4) a doce (12) afnos y
multa de ciento cincuenta (150) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitaciéon para el ejercicio de la profesién, arte, oficio,
industria o comercio de seis (6) a quince (15) afios.”

Articulo 130. El articulo 380 del Cédigo Penal quedara asi: “Articulo 380. Suministro o
formulacion ilegal a deportistas. El que, sin tener las calidades de que trata el articulo
anterior, suministre ilicitamente a un deportista profesional o aficionado, alguna droga
o sustancia psicoactiva o medicamento de control especial, o lo induzca a su consumo,
siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor, incurrird en
prision de dos (2) a seis (6) afios.”

Articulo 131. El articulo 381 del Cédigo Penal quedara asi: Articulo 381 “Suministro a
menor. El que suministre, administre o facilite a un menor sustancia psicoactiva ilicita
o medicamento de control especial de manera ilicita, o lo induzca a usarla, incurrird en
prisiéon de ocho (8) a dieciocho (18) afios”.
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Articulo 132. El articulo 382 del Codigo Penal quedara asi: “Articulo 382. Trdfico de
sustancias quimicas utilizadas en el procesamiento de drogas ilicitas. El que
ilegalmente introduzca al pais, asi sea en transito, o saque de él, transporte, almacene,
desvie del uso legal directamente o a través de empresas o establecimientos de
comercio, insumos o sustancias controladas por el Consejo Nacional de Politica contra
las Drogas que sirvan para el procesamiento de drogas o sustancias psicoactivas ilicitas,
de origen natural o sintético, incurrird en prisién de ocho (8) a dieciocho (18) afios y
multa de tres mil (3.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.”

Articulo 133. El articulo 383 del Codigo Penal quedara asi: “Articulo 383. Porte de
sustancias psicoactivas con propdsito delictivos. El que en lugar publico o abierto al
publico porte escopolamina o cualquier otra sustancia semejante que sirva para poner
en estado de indefensidn a las personas, incurrira en prisidn de tres (2) a seis (6) afos,
salvo que la conducta constituya delito sancionado con pena mayor”.

Articulo 134. Se adiciona la Ley 599 de 2000 con un nuevo articulo 383 A, con el
siguiente texto: “Articulo 383 A. Utilizacion o facilitacion de medios para ofrecer
sustancias psicoactivas ilicitas o desviar medicamentos de control especial. El que
utilice o facilite el correo tradicional, las redes globales de informacién, telefonia o
cualquier medio de comunicacién, para obtener, solicitar, ofrecer o facilitar contacto o
desarrolle cualquier otra actividad con fines de promocién, distribucién o
comercializacién o promueve el consumo de sustancias psicoactivas ilicitas o desvie
medicamentos de control especial a mercados ilicitos incurrird en pena de ocho (8) a
doce (12) afios de prision y multa de ciento cincuenta (150) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Articulo 135. El articulo 384 de la Ley 599 de 2000 quedard asi: “Articulo 384.
Circunstancias de agravacion punitiva. El minimo de las penas previstas en los
articulos anteriores se duplicard en los siguientes casos:

1. Cuando la conducta se realice:

a. Con la utilizacion de menores de edad, de personas disminuidas
sicolégicamente, dependientes o indigentes.

b. En centros educacionales, asistenciales, culturales, deportivos, recreativos,
vacacionales, cuarteles, establecimientos carcelarios, lugares donde se
celebren espectdculos o diversiones publicas o actividades similares o en
sitios aledafios a los anteriores.

c. Por parte de quien desempefie el cargo de docente o educador de la nifiez o
la juventud y en desarrollo de ese cargo,

d. Eninmueble que se tenga a titulo de tutor o curador.

e. Con empleo de violencia o engafio.

f. En la condicién de médico, odontdlogo, quimico farmaceuta, veterinario,
bacteridlogo, o de otra profesidon que requiera conocimiento especializado
en ciencias de la salud, salvo para lo dispuesto en el articulo 379.

2. Cuando se comete el delito con la finalidad de crear un estado de dependencia
o adiccion.
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3. Cuando el agente hubiere ingresado al territorio nacional con artificios o
engafos o sin autorizacion legal, sin perjuicio del concurso de delitos que
puedan presentarse.

4. Cuando el agente utilice publicidad turistica para promover al Pais como un
destino asociado con sustancias psicoactivas.

5. El caracter de servidor publico, o haya sido miembro de la fuerza publica,
siempre y cuando haya utilizado esa condicion para la ejecucion del delito.

6. Cuando la cantidad incautada sea superior a mil (1.000) kilogramos de
marihuana, treinta (30) kilogramos de hachis, doscientos cincuenta (250)
kilogramos de cocaina o de sustancia psicoactiva a base de cocaina o dos (2)
kilogramos derivados de la amapola, u ocho mil (8.000) dosis de droga
sintética.

7. Cuando la conducta se cometa en areas de especial importancia ecoldgica, tales
como parques o reservas naturales.

8. Cuando la conducta punible tenga desarrollo dentro dreas de resguardo
indigenas o afrodescendientes y el agente no estd sometido a dicho jurisdicciéon
especial.”

Articulo 136. El articulo 385 del Cédigo Penal quedarad asi: “Articulo 385. Existencia,
Construccion y Utilizacion llegal de Pistas de Aterrizaje y puertos o muelles
clandestinos. Incurrird en prision de cinco (5) a quince (15) afios y multa de ciento
cincuenta (150) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes,
el duefio, poseedor, tenedor o arrendatario de predios donde:

1. Existan o se construyan pistas de aterrizaje sin autorizaciéon de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil;

2. Aterricen o emprendan vuelo aeronaves sin autorizacion de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil o sin causa justificada, a menos
gue diere inmediato aviso a las autoridades civiles, militares o de policia mas
cercana;

3. Existan pistas o campos de aterrizaje con licencia otorgada por la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, que no dé inmediato aviso a las
autoridades de que trata el literal anterior sobre el decolaje o aterrizaje de
aeronaves en las circunstancias previstas en el mismo numeral;

4. Permita en las riveras de rios o playas adyacentes al predio el arribo, atraque,
maniobra, fondeo, remolque y zarpe de nave, sumergible o semisumergible u
otro artefacto naval utilizado ilicitamente para cargue, descargue, transito de
estos medios de trasporte con fines de narcotrafico u otras actividades
ilegales.”
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TITULO Il
CONTRAVENCIONES
CAPITULO |
DROGAS Y SUSTANCIAS PSICOACTIVAS ILICITAS

Articulo 137. Consumo de drogas en presencia de menores. E|l que en presencia de
menores de edad consuma drogas ilicitas, en cantidad que no supere la dosis personal,
deberd prestar servicio de trabajo social no remunerado asignado dentro de un
procedimiento policivo, en un periodo contemplado entre cuatro (4) y doce (12)
semanas.

Cuando el consumo de sustancias psicoactivas en presencia de menores de edad se
realice en lugar publico o abierto al publico o en establecimiento comercial de
esparcimiento, la policia ademas procedera inmediatamente a retirar del lugar de los
hechos al infractor y a decomisar la sustancia objeto de la contravencion y pondra el
hecho en conocimiento de las autoridades competentes.

Articulo 138. Consumo de sustancias psicoactivas por parte de menores y mujeres
embarazadas. El menor y la mujer embarazada o en periodo de lactancia que posea,
porte o consuma sustancias psicoactivas en cantidad no mayor a la dosis personal, con
fines no relacionados con el trafico o comercializacion de dichas sustancias, se remitira
al defensor de familia competente, con el objeto de que determine la aplicacién de las
siguientes medidas de proteccion, segun el caso:

A los menores:

1. La prevenciéon o amonestacion a los padres, acudientes o a las personas de
guienes dependa.

2. La atribucién de su custodia o cuidado personal al pariente mds cercano que se
encuentre en condiciones de ejercerlos.

3. Lacolocacion familiar.
4. Lavaloracidn integral por personal de salud.
5. La atencidn integral en un centro de proteccién especial.

6. La iniciacidn de los tramites de adopcidn del menor declarado en situacion de
abandono.

7. Cualquier otra medida establecidas legalmente cuya finalidad sea la de

asegurar su cuidado personal, proveer la atencion de sus necesidades bdasicas o
poner fin a los peligros que amenacen su salud o su formacién moral.
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A los padres o personas a cuyo cuidado esté el menor, asi como a las mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia:

1. Asistencia a un programa de orientacion y tratamiento segun corresponda en el
sistema general de seguridad social en salud, los cuales pueden incluir
programas de asesoria, auto apoyo u orientacion para el consumo
problematico de alcohol u otras sustancias psicoactivas.

2. Asistencia a un programa de asesoria, orientacién o tratamiento a alcohdlicos o
dependientes, cuando sea el caso;

3. Cualquier otra actividad que contribuya a garantizar un ambiente adecuado
para el desarrollo y proteccién del menor.

Articulo 139. Tratamiento a menores y mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia. Por iniciativa del Juez o del Defensor de Familia o de quien tenga su cuidado
personal, se proporcionard a los menores y a las mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia, dependientes a sustancias psicoactivas, tratamiento tendiente a su
rehabilitacion.

Articulo 140. Porte o almacenamiento de sustancias psicoactivas ilicitas en
establecimiento educativo o domicilio. El que porte o almacene drogas ilicitas en
cantidad que no supere la dosis personal en su domicilio o residencia, en
establecimientos educativos o en lugares aledafios a los mismos, con fines no
relacionados con el trafico de dichas sustancias, mediante procedimiento policivo se
impondran tareas de trabajo social no remunerado de cuatro (4) y doce (12) semanas y
multa de uno (1) a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 141. Sancion a establecimiento permisivo. Quien tolere en su establecimiento
el uso o consumo de drogas ilicitas se le sancionard con la suspensién del permiso o
licencia del establecimiento hasta por treinta (30) dias calendario, sin perjuicio de la
sancién penal a que hubiere lugar. En caso de reincidencia se dispondra el cierre
definitivo del establecimiento.

Las autoridades de policia impondran las medidas correctivas correspondientes a las
personas que realicen en lugares o recintos privados reuniones en donde se consuman
sustancias psicoactivas, que alteren la tranquilidad publica.

CAPITULO Il
ACTIVIDADES RIESGOSAS

Articulo 142. Realizacion de actividades riesgosas bajo el influjo de sustancias
psicoactivas. Sin perjuicio de las responsabilidades penales, disciplinarias vy
administrativas a que haya lugar, la realizacion de actividades bajo el influjo de
sustancias psicoactivas, segun la gravedad de la falta y su reincidencia, dara lugar a las
siguientes sanciones:
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1. Suspension del permiso para ejercer esa actividad por un término no mayor
de tres (3) meses.

2. Inhabilitacion para el ejercicio de la actividad de tres (3) meses a cuatro (4)
anos.

3. Cancelacion definitiva de la licencia o permiso para el ejercicio de la
respectiva profesion, actividad u oficio, de conformidad con las normas que
rijan la materia.

Articulo 143. Conducir bajo los efectos de sustancias psicoactivas. Serd sancionado
con multa equivalente a cinco (5) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, la
persona que conduzca vehiculo automotor bajo los efectos de sustancia psicoactiva
que afecte la capacidad para conducir vehiculos.

En igual sancidn incurrird quien pese a ser requerido por operativo del transito para la
realizacion de las pruebas a que se refiere la presente Ley, se niegue, oponga o rehuse
su realizacion.

Paragrafo. De igual forma se impondrd la suspensién de la licencia de conduccién
entre uno (1) y tres (3) afos.

Articulo 144. Cancelacion de la licencia de conduccion. La licencia de conduccién se
cancelara definitivamente, por la reincidencia al conducir un vehiculo automotor con la
presencia en el organismo de alcohol u otra sustancia psicoactiva que afecte la
capacidad de conducir vehiculos.

Articulo 145. Inmovilizacion de vehiculos. En todos los casos en que se conduzca con
la presencia en el organismo, de alcohol u otra sustancia psicoactiva que afecten la
capacidad para conducir, el vehiculo serd inmovilizado de acuerdo a lo establecido por
el Articulo 125 del Cédigo Nacional de Trdansito, sin lugar a que se supere la misma en
el lugar de los hechos.

Articulo 146. Circunstancias genéricas de agravacion. Las sanciones previstas en el
Cdodigo Nacional de Trénsito Terrestre y en el presente Capitulo, se duplicardn cuando
se trate de conductores de vehiculos de servicio publico, de maquinaria pesada, de
transporte escolar o de instructores de conduccion.

CAPITULO IlI
OTRAS CONTRAVENCIONES

Articulo 147. Infraccion de las normas sobre advertencia al publico de los peligros
para la salud por el uso de drogas. Cuando en el empaque de cualquiera de los
productos controlados por virtud de lo dispuesto en esta Ley, incluyendo tabaco vy
alcohol, no aparezcan las advertencias sobre los perjuicios que el consumo de dicho
producto puede causar a la poblacidn, el Alcalde Municipal deberd ordenar a la policia
que decomise todas las unidades del producto correspondiente, en las cuales falte
dicha advertencia y dispondra su destruccion.
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Contra esta medida cabran los recursos ordinarios administrativos. Contra el decomiso
los recursos se concederan en el efecto devolutivo.

No se procedera a la destruccién de los productos decomisados hasta cuando la
decisidn esté en firme.

Articulo 148. Prescripcion de sustancias psicoactivas para el desarrollo de actividades
deportivas. Para efectos disciplinarios, se consideran infracciones por faltas graves
contra la sana competicién y la disciplina deportiva, la promocién, incitacién o
utilizacidn de las practicas prohibidas de dopaje, asi como la negativa a someterse a los
controles exigidos por d6rganos o personas competentes o cualquier omision que
impida o perturbe la correcta realizacion de dichos controles.

Pardgrafo. Al régimen disciplinario establecido en la Ley 845 de 2003 estaran
sometidos todos los deportistas del pais, dirigentes, personal técnico, auxiliar cientifico
y de juzgamiento, tales como entrenadores, directores técnicos, asistentes, personal
paramédico (fisioterapeutas, deportélogos, odontdlogos, kinesiélogos, masajistas,
terapeutas alternativos, etc.), arbitros, preparadores fisicos, administradores
deportivos y demds personas vinculadas a las correspondientes disciplinas deportivas.

Articulo 149. Sancién a médicos. Los médicos que prescriban con los fines de dopaje
sustancias psicoactivas, seran sometidos al Tribunal de Etica Médica y podran incluso,
por decisién de éste, ser excluidos para continuar ejerciendo esta especialidad en el
territorio nacional, asi el hecho se haya realizado fuera del pais, en concordancia con lo
dispuesto en la Ley 49 de 1993, Ley 845 de 2003 y demds normas concordantes, sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 150. Sancion a dirigentes y promotores deportivos. De acuerdo con lo
previsto por el articulo 80 de la Ley 18 de 1991, el entrenador, el dirigente, el
patrocinador, preparador fisico o cualquier persona que acompafia al deportista en su
labor de preparacién, que induzca, aconseje, propicie o estimule al deportista al
consumo de sustancias psicoactivas, se someterdn a las sanciones previstas en el
régimen disciplinario establecido por dicha Ley y demds normas concordantes o
aquellas que la modifiqguen o deroguen, sin perjuicio de las sanciones penales a que
haya lugar.

LIBRO V
REGIMEN INSTITUCIONAL
TiTULO |

ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

CAPITULO |

CONSEJO NACIONAL DE POLITICA CONTRA LAS DROGAS
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Articulo 151. Consejo Nacional de Politica contra las Drogas. Se modifica el nombre
del Consejo Nacional de Estupefacientes, que en adelante se llamara el Consejo
Nacional de Politica contra las Drogas, el cual tendrd a su cargo la definicidn,
orientacién y reglamentacién de la politica nacional contra la produccién, la demanda
y el trafico de drogas o sustancias psicoactivas- El Consejo actuard como érgano asesor
del Gobierno Nacional.

Articulo 152. Integrantes. El Consejo Nacional de Politica contra las Drogas estara
conformado por:

=

. El Ministro de Justicia y del Derecho o su delegado, quien la presidira.

N

. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

w

. EI Ministro de Educacién Nacional o su delegado.

SN

. El Ministro de la Salud y Proteccion Social o su delegado.
5. El Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado.

6. El Director de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio de
Justicia y del Derecho, quien serd el Secretario Técnico, con voz pero sin voto.

7. El Procurador General de la Nacidon o su delegado.

8. El Director de la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial o su
delegado.

9. El Comandante General de las Fuerzas Militares o su delegado
10. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.
11. El Fiscal General de la Nacion o su delegado.

Articulo 153. Funciones del Consejo. Son funciones del Consejo Nacional de Politica
contra las Drogas las siguientes:

1. Aprobar la politica en materia de lucha contra las drogas y los lineamientos de
politica que las entidades publicas y privadas deben adelantar para la prevencién,
control y represién de la produccidn, trafico, comercializacion y consumo de
sustancias psicoactivas, que el Gobierno Nacional presente a su consideracion.

2. Asesorar sobre aquellos temas que el Gobierno Nacional estime necesario en
materia de politica contra las drogas.

3. Sefalar a los distintos organismos oficiales los programas y acciones especificas que
cada uno de ellos deba adelantar directamente, o con la participacién de otros
sectores gubernamentales o de la sociedad;

4. Adoptar las medidas adicionales que considere necesarias tendientes a garantizar
las prohibiciones de consumo de todo tipo de sustancias psicoactiva en menores de
edad;
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5. Proponer iniciativas legislativas o de reglamentacion en los temas de su
competencia;

6. Promover y reglamentar la creacion y funcionamiento de comités técnicos, consejos
seccionales, mesas técnicas y comités civicos, con la finalidad de fortalecer la lucha
contra la produccidn, trafico y consumo de sustancias psicoactivas ilicitas o impulsar
el desarrollo alternativo, la erradicacion voluntaria, otras formas efectivas de
coordinacidn interinstitucional y de participacidon comunitaria;

~. Fijar lineamientos para la disposicion de los bienes objeto de extincion de dominio
sobre naves, aeronaves, embarcaciones, vehiculos terrestres, de aerédromos o
pistas, puertos, muelles, embarcaderos o terminales maritimos, fluviales o
terrestres, vinculados al trafico de sustancias psicoactivas;

8. Sefialar, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social las materias primas y
medicamentos de control especial que pueden importarse, producirse y formularse
en el pais, y los laboratorios farmacéuticos que estén autorizados para producirlas;

9. Reglamentar areas controladas donde, con autorizaciéon previa del Consejo, se
cultiven licitamente plantas o se produzcan semillas para la obtencién o produccion
de sustancias psicoactivas que sean destinadas para fines médico-cientificos,
industrial, experimental o terapéutico;

10. Reglamentar los cultivos ancestrales de plantas de las cuales se produzcan
sustancias psicoactivas y el consumo de éstas por parte de las poblaciones
indigenas, de acuerdo con los usos y practicas derivadas de su tradicién y cultura y
solamente dentro de sus territorios y zonas de resguardo;

11. Prohibir o restringir el almacenamiento, conservacién, o transporte de insumos o
sustancias quimicas de manera general o en zonas delimitadas del territorio
nacional, para controlar su desvio a actividades ilicitas. La infraccidn a las anteriores
restricciones que fije el Consejo, daran lugar al decomiso de tales productos;

12.Fijar las tarifas por la expedicion del Certificado de Carencia de Informes por Trafico
de Estupefacientes;

13. Impartir directrices a todos los niveles de la administracién publica, relacionados
con las politicas antidrogas y de aquellas entidades del Estado regentes,
coordinadoras, ejecutoras de politicas publicas en materia de sustancias
psicoactivas;

14. Destinar en forma definitiva bienes, dineros o derechos sobre activos que sean

materia de decision judicial en firme, por comiso o extincién de dominio, a los
programas legalmente previstos como beneficiarios;
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15.Destinar los rendimientos financieros del Fondo para la Rehabilitacidn, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado - FRISCO, de acuerdo con los soportes
que para el efecto presenten las entidades miembros de dicho érgano;

16. Incluir, excluir, reclasificar sustancias controladas y/o fiscalizadas;

17.Promover, en cuanto los servicios y la disponibilidad de los recursos lo permitan, el
intercambio de experiencias, la cooperacidon técnica y los demds medios de
asistencia a autoridades extranjeras y a organismos internacionales que lo soliciten
para enfrentar la problematica mundial contra las drogas;

18.Las demas funciones que resulten necesarias para adelantar su labor en materia de
definicidn, verificacion, control o coordinacién de las politicas contra las drogas que
adopte el mismo Consejo o se le atribuyan legal o reglamentariamente.

Paragrafo: para el cumplimiento de sus funciones el Consejo Nacional de Politica
contra las Drogas tendrd en cuenta la politica criminal del Estado.

Articulo 154. Resoluciones del Consejo. El Consejo Nacional de Politica contra las
Drogas cumplird las funciones previstas en el articulo anterior mediante la expedicion
de resoluciones de cardacter general, las cuales son de obligatorio cumplimiento.
Contra las decisiones del Consejo Nacional de Politica contra las Drogas no procede
recurso alguno.

Articulo 155. Reserva de la informacion. E|l Consejo podra citar a sus reuniones a los
funcionarios que considere pertinente. Toda la informacién objeto de discusién por el
Consejo, asi como los documentos, actas, soportes, entre otros, sera reservada.

CAPITULO Il
CONSEJOS SECCIONALES, DISTRITALES O MUNICIPALES DE DROGAS

Articulo 156. De los consejos seccionales y distritales de sustancias psicoactivas. En
todos los departamentos, distritos y capitales departamentales, funcionard un Consejo
Seccional y Distrital de Drogas que estard integrado como minimo por:

[EY

. El gobernador o el Alcalde, quien lo presidira.

N

. El Secretario de gobierno, quien hara la secretaria técnica;

w

. El Secretario de salud;

D

. El Secretario de educacion.

5. El Defensor de familia Seccional;

[e)]

. El Director Seccional de Fiscalia, o su delegado;

7. El Comandante de la Policia Nacional del lugar;
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8. El Comandante de las fuerzas armadas del lugar;
9. El Director Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y

Los otros municipios podran crear este Consejo si la necesidad lo amerita o si el
Consejo Nacional de Politica contra las Drogas asi lo requiere.

Articulo 157. Funciones de los consejos seccionales. Son funciones de los Consejos
Seccionales y Distritales de Drogas:

1. Velar porque a nivel seccional y distrital se cumplan las politicas, planes y programas
dictados por el Consejo Nacional de Politica contra las Drogas;

2. Dentro de las politicas trazadas por el Consejo Nacional de Politica contra las
Drogas:

2.1. Ejecutar el Plan Nacional en lo que corresponde al Departamento o al Distrito,

2.2. Desarrollar los planes y campafias que en los distintos departamentos, distritos y
municipios sea necesario y conveniente;

3. Orientar la implementaciéon de programas para impedir la produccion, oferta,
demanda, trafico, comercializacion y consumo de sustancias psicoactivas ilicitas y
evitar que la poblacién, particularmente la nifiez y la juventud, resulte afectada por el
consumo de sustancias psicoactivas, sean licitas o ilicitas;

4. Formular para su adopcion por el gobierno seccional o distrital, los planes y
programas que deban ejecutarse de conformidad con las politicas trazadas por el
Consejo Nacional de Politica contra las Drogas;

5. Sefialar a los distintos organismos locales los programas y acciones que cada uno de
ellos debe adelantar;

6. Dictar las normas necesarias para el debido cumplimiento de sus funciones y
proponer al gobierno seccional o distrital la expedicidn de las que fueren competencia
de éste;

7. Mantener contactos con los demas consejos seccionales y distritales de drogas para
lograr una actividad coordinada;

8. Rendir al Consejo Nacional de Politica contra las Drogas informes periédicos y
anuales de las labores adelantadas en la respectiva region.

9. Las demads que le sean atribuidas por el Consejo Nacional de Politica contra las
Drogas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, coordinard y vigilard las actividades de los
consejos seccionales y distritales.

Articulo 158. Reuniones de los consejos seccionales. Los consejos seccionales vy
distritales de politica contra las drogas se reunirdn en forma ordinaria una vez al mesy
podran tener reuniones extraordinarias cuando su presidente los convoque.
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La secretaria de los consejos seccionales y distritales de drogas le correspondera al
respectivo Jefe o Secretario de gobierno.

Articulo 159. Comités integrales de prevencidn. Los consejos seccionales crearan en
las ciudades y poblaciones que lo consideren necesario comités integrales de
prevencion destinados a organizar la accion de la sociedad contra la produccién,
trafico, comercializacién y consumo de sustancias psicoactivas ilicitas. En dichos
comités se incluirdn los sectores mas representativos de la sociedad y se buscara, en
especial, la participaciéon de los gremios, de la prensa, de los sindicatos, de las
asociaciones de padres de familia, de la iglesia, de los educadores y otros miembros de
la comunidad.

Estos comités podrdn contar con el apoyo del Ministerio de Justicia y del Derecho y
serdn apoyados ademas por la comunidad, la familia, la iglesia, los educadores,
sindicatos, prensa y demas entes que puedan prestar su efectiva colaboracion, en
virtud del principio de corresponsabilidad.

Articulo 160. Consejos Municipales de Drogas. El Consejo Nacional de Politica contra
las Drogas podra disponer la creacion de Consejos Municipales en las ciudades que lo
considere necesario, atribuyéndole o delegandole las funciones que deban cumplir.
Los consejos municipales de drogas reemplazan los comités municipales de drogas.

TITULO I

OBSERVATORIO DE DROGAS

CAPITULO UNICO
GESTION DE INFORMACION SOBRE DROGAS

Articulo 161. Del Observatorio de Drogas de Colombia - ODC. El Observatorio de
Drogas de Colombia —ODC, que sera administrado por el Ministerio del Justicia y del
Derecho, es la fuente oficial de informacién del Estado colombiano en materia de
sustancias psicoactivas y tiene la funcién de proporcionar a la comunidad nacional e
internacional informacién oportuna, objetiva, confiable, continua, actualizada vy
comparable sobre la problematica de las drogas y las actividades relacionadas, de
manera que permita analizar las tendencias en sus diferentes manifestaciones vy
contribuya a la formulacion y ajuste de politica, toma de decisiones, disefio,
seguimiento y evaluaciéon de programas, planes y proyectos, asi como presentar
recomendaciones al Consejo Nacional de Politica contra las Drogas, para el ajuste de
las acciones tendientes a afrontar la problematica de las drogas.

Corresponden al Observatorio de Drogas de Colombia- ODC las siguientes actividades:
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1. Realizar estudios sobre las diferentes manifestaciones del problema de las
sustancias psicoactivas, en temas como cultivos ilicitos, produccion, trafico, consumo y
actividades relacionadas,

2. Coordinar el desarrollo de estudios de forma concertada con las entidades
competentes.

3. Propender por el mejoramiento de la productividad cientifica sobre el tema de las
sustancias psicoactivas, estimulando la investigacidon a través de articulacién con la
academia y grupos de investigadores.

4. Prever la recopilaciéon sistematica de datos sobre el uso de sustancias psicoactivas,
estableciendo sistemas eficientes de reporte que tendrdn en cuenta, entre otros, los
registros de los Centros de Atencion en Drogadiccidn, la Policia Nacional, del Instituto
Colombiano de Medicina Legal, Tribunales, Salas de urgencias de hospitales, Centros
de Reclusion, Clinicas psiquiatricas, organizaciones de seguridad y bienestar social,
establecimientos educativos de cualquier orden, fuerza publica, empleadores vy
sindicatos, organismos, instituciones y asociaciones al servicio de la comunidad, entre
otros.

5. Validar la calidad de los datos y procesar, analizar e interpretar la informacién
obtenida.

6. Contar con un equipo que disefie y desarrolle la capacitacién continua de las fuentes
de informacién del Observatorio de Drogas de Colombia, procurando el mejoramiento
de la calidad de los datos.

7. Sistematizar las acciones y resultados de la lucha contra las drogas, a partir de la
informacidén reportada por las instituciones publicas y privadas.

8. Avanzar en la formulacidon de sistemas de alerta temprana que den cuenta del
ingreso de nuevas sustancias quimicas usadas en la produccion, asi como sustancias
emergentes para el consumo y cambios en los patrones de uso de las sustancias
psicoactivas.

9. Elaborar informes periédicos sobre la situacion del problema de las sustancias
psicoactivas y sobre las acciones del Estado, asi como optimizar la difusién de los
mismos.

10. Disponer de sistemas de informacidn, instrumentos y herramientas necesarias para
la adecuada recopilacién de informacion emanada de las diferentes instituciones del
orden nacional, departamental, distrital y municipal.

11. Propender por el uso de metodologias que permitan la comparacion de los
resultados con otros observatorios, paises u organismos.

Articulo 162. Obtencion de Informacion del Observatorio de Drogas De Colombia —
ODC-. El Observatorio de Drogas De Colombia - ODC debera propender por la
articulacién con las diferentes instituciones que tengan competencia en el tema para el
desarrollo de los estudios, investigaciones, andlisis y reportes que adelante. Las
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entidades publicas y privadas y organismos del Estado que generen informacion sobre
drogas estan obligadas a reportarla mensualmente al ODC.

Serd competencia del Observatorio de Drogas de Colombia establecer lineamientos
técnicos para los estudios e implementacion de observatorios regionales de
seguimiento a la problematica de drogas, tanto de la oferta como de la demanda, en
coordinacion con las entidades nacionales correspondientes.

LIBRO VI
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
CAPITULO UNICO
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Articulo 163. Procedimientos de control. El Gobierno Nacional, a través del Consejo
Nacional de Politica contra las Drogas, podra establecer los controles y procedimientos
administrativos que estime necesarios, entre ellos la expedicién de certificados de
carencia de informes por trafico ilicito de drogas, con el objetivo de ejercer un control
adecuado y efectivo sobre la produccién, trafico y consumo de drogas ilicitas y
sustancias controladas.

Articulo 164. Principio de oportunidad para pequenos cultivadores. Adiciénese un
nuevo numeral al articulo 324 del Cédigo de Procedimiento Penal en los siguientes
términos:

“19. Cuando el pequefio cultivador se acoja voluntariamente a los programas de
erradicacion de cultivos ilicitos promovidos por el Gobierno Nacional. La renuncia de la
accién penal esta condicionada a la no reincidencia”.

Articulo 165. Modifiquese el pardgrafo 1° del articulo 324 de Codigo de
Procedimiento Penal, el cual quedard asi: “PARAGRAFO 1°. En los casos de trafico de
estupefacientes y otras infracciones previstas en el capitulo segundo del titulo XIII del
Cédigo Penal, terrorismo, financiacién de terrorismo, y administracién de recursos
relacionados con actividades terroristas, solo se podra aplicar el principio de
oportunidad, cuando se den las causales cuarta, quinta o decimonovena del presente
articulo, siempre que no se trate de jefes, cabecillas, determinadores, organizadores
promotores o directores de organizaciones delictivas”.

Articulo 166. Armonizacion con el derecho interno y el derecho internacional. Lo
dispuesto en el presente Estatuto se interpretara en armonia con lo establecido en los
tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia y con las
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recomendaciones emitidas por las instituciones encargadas de la fiscalizaciéon de las
mismas. Se entienden incorporadas a éste Estatuto la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972, del Convenio sobre Sustancias
Psicotrépicas de 1971, de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas de 1988 y el Convenio Marco para el
Control del Tabaco y sus protocolos y las demas que le sean complementarias.

Articulo 167. Integracion normativa. En los aspectos no contemplados en esta Ley se
aplicardn las disposiciones de los Cdédigos de Procedimiento Penal, Penal, de
Procedimiento Civil y Contencioso Administrativo, la Ley 793 de 2002 y la Ley 1335 de
2009, en lo que sean compatibles con la naturaleza del asunto y las actuaciones que se
realicen en el mismo.

Articulo 168. Vigencias y derogatorias. La presente Ley rige desde la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,
en especial la Ley 30 de 1986 y todas sus modificatorias, los Decretos 3788 de 1986 y
1108 de 1994.

56



